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1. SU CAN THIET CUA CHIEN LUQC

Viét Nam c6 bo bién dai khoang 3.260 km, tinh trung binh cir 100 km? dat
lién thi ¢ 1 km bo bién, 12 nudc cb ty 1& chidu dai bo bién so véi dit lién vao
loai cao nhat thé gigi. Viét Nam c6 28/63 tinh, thanh tiép giap voi ving bién
cht quyén rong khoang mét triéu km?, gip 3 lan dién tich dat lién. Bién Viét
Nam tuong dbi giau tai nguyén, cac gia tri van hoa - lich su; 1a noi tap trung
nhleu nganh kinh té trong diém va hoat dong phat trién dién ra manh mé& cua
qudc gia; ving ven bién c6 mat do tap trung dong dan cu nhit ca nudc.

Nudc ta c¢6 28 tinh, thanh phd truc thudc trung wong cé bién véi tong sb
dan khoang 51 triéu ngudi (TCTK, 2019), mat do dan sé cao hon trung binh ca
nude 1,9 1an, trong sd d6 34% la dan do thi. Kinh té bién va ven bién phat trién
manh & hau hét cac dia phuong ven bién. Giai doan tir nam 2008- 2017, téng
san pham trén dia ban (GRDP) cta cic dia phuong ven bién ting truong binh
quan 7,5%/nam, cao hon so v&i nhip tang truéng chung cia cid nude (ca nudce
ting 6%/nam). Cac nganh kinh té bién, bao gdm du lich, kinh t€ hang hai, khai
thac khoang san va dau khi, khai thac va nuoi trong thay san, cong nghiép ngay
cang phét trién manh. Sy gia ting dan sb, d6 thi hoa va phat trién kinh té - xa
hoi da tao ra ap luc den tai nguyén, moi trudng bién va ving bd do gia ting
nude thai, chat thai rin va nhu cau khai thac, su dung tai nguyén. Cac ap luc
nay cang trd nén trim trong trong bdi canh bién d6i khi hau va nudc bién dang,
Mot s6 van dé da tré nén nong, chéng han nhu rac thai nhya dai duong va sy cd
moi truong.

Hoi nghi lan tht tu ban Chép hanh Trung uong Pang (khoa X) da thong
qua Nghi quyét sb 09-NQ/TW ngay 9/2/2007 “V& chién luoc bién Viét Nam
dén nam 20207, trong d6 nhan manh "Thé ky XXI duoc thé gidi xem 1a thé ky
cua dai duong”. Muc tiéu téng quat cua chién luoc 13 dén nam 2020, phan dau
dua nuoc ta tro thanh qudc gia manh vé bién, 1am giau tir bién, bao dam ving
chéic chi quyén, quyén chu quyén qubc gia trén bién, ddo, gop phan quan trong
trong su nghiép cong nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod, lam cho dat nudc
giau manh.

DPé cu thé hoa viée thuc hién cac chu truong cua dang vé phat trién bén
vitng kinh té bién, Ngay 6/9/2013, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh
s0 1570/QD-TTg phé duyét Chién lugc khai thac, sir dung bén viing tai nguyén
va bao vé moi trudng bién dén nim 2020, tam nhin dén nam 2030 (Chién luogc
1570). Muyc tiéu téng quat ciia Chién luoc 14 hiéu rd hon vé bién, vé tiém ning,
loi the cling nhu cac tac dong bét lgi tir bién; thiic ddy khai thac, st dung cac
ngudn tai nguyén thién nhién bién theo hudng bén viing; gin giwr chat lugng moi
truong nude bién; duy tri chiic nang sinh thai va nang suat sinh hoc cua cac hé
sinh thai bién gop phﬁn thuc hién thanh cong Chién luoc bién Viét Nam dén
nam 2020, vi muc ti€u phat trién bén viing dat nudc. Dé cu thé hoa viéc thuc
hién Chién lugc 1570, ngay 11/5/2016, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét
dinh s6 798/QD-TTg ban hanh Ké hoach hanh dong Chién lugc khai thac, sir
dung bén vimg tai nguyén va bao vé mdi trudng bién dén nam 2020, tim nhin
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dén nam 2030 (Ké hoach 798). Muc ti€u cua K& hoach 798 13 hiéu rd hon vé
tiém nang, loi thé cua bién, cac tac dong bét 1o tir bién trén céc vung bién Viét
Nam va ving bién qudc té lién ké; xay dung, hoan chinh co s& dit liéu vé tai
nguyén va moi truong bién 1am co s& cho cac Bo, nganh, dia phuong ven bién
1ap ké hoach khai thac, sir dung cic ngudn tai nguyén thién nhién bién va ung
pho voi bién ddi khi hau; dat duoc céc chi tiéu dé ra trong Chién lugc khai thac,
stt dung bén viing tai nguyén va bao vé moi trudng bién dén nim 2020, tim
nhin dén nam 2030.

Tiép theo d6, nham ciing c¢d, hoan thién thé ché, chinh sach va phap luat vé
quan ly tong hop do1 bo, gop phan vao qua trinh hoan thién va van hanh thong
sudt thé ché quan 1y tong hop, thong nhit bién dao va thuc hién c6 hiéu qua
Chién lugc khai thac, st dung bén vitng tai nguyén va bao vé méi trudng bién
dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030, ngay 17/12/2014, Tha tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 2295/QD-TTg Phé duyét Chién lugc quan 1y tong hop
d6i by Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030 (Chién lugc 2295).
Muc tiéu tong quat cua Chién luge 2295 1a khai thac, st dung hop 1y céc tai
nguyén va bao vé méi trudng ddi by Viét Nam, dap tmg nhu cau phat trién kinh
té - xa ho1 bén ving. Nhim cu thé hoa viéc thuc hién Chién luge 2295, ngay
27/05/2016, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 914/QD-TTg phé
duyét Ké hoach hanh dong thyc hién Chién luge quan ly tong hop dé1 bo Viét
Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030 (Ké hoach 914). Muc ti€u cua Ké
hoach 914 1a Xéc dinh va trién khai hiéu qua céc hoat dong uu tién cho giai
doan 2016 - 2020 va day manh viéc ap dung quan ly tong hop ving bo tai cac
tinh, thanh phd tryc thude trung wong co bién, nham thyc hién thanh cong
Chién lugc quan 1y tong hop déi bo Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin dén nim
2030.

Pén nam 2015, tai ky hop thtr 9 Qudc hoi khoa XIII, Qudc hoi da thong
qua Ludt tai nguyén, moi truong bién va hai dao sé 82/2015/QH13 ngay 25
thang 6 ndm 2015. Ludt co6 hiéu lyc thi hanh tu ngay 01/7/2016 va quy dinh mot
trong nhiing nguyén tic quan ly tong hop tai nguyen bién va hai ddo 1a “Tai
nguyén bién va hai dao phai dugc quan 1y thong nhét theo chién luoc khai thac,
st dung bén vimg tai nguyén va bao vé moi truong bién va hai dao; quy hoach,
ké hoach st dung bién; quy hoach tong thé khai thac, st _dung bén vimg tai
nguyén vung bo; bao vé chu quyén qudc gia, bao dam qudc phong, an ninh”.
Piéu 11 cua Luat quy dinh Bo Tai nguyen va Mo truong chu tri, phéi hop voi
bd, co quan ngang bd co lién quan va Uy ban nhan déan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong co bién lap chién lugc khai thac, st dung bén ving tai
nguyen, bao vé moi truong bién va hai dao va trinh Chinh phui phé duyét. Chi
tiét vé viéc lap, thim dinh, phé duyét va thyc hién Chién luoc dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cta Ludt tai nguyén, méi trudng bién va hai déo.

Sau 10 nam thyc hién Nghi quyét Trung uong 4 khoa X vé Chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020, sau khi da tong két, danh gia cac thanh tuu va
han ché, kho khin, Hoi nghi 1an th 8 Ban chip hanh trung wong Pang khoa
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XII dé thong qua Nghi quyet s 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién lugc
phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tam nhin d&én nim
2045. Nghi quyet d3 dé ra muc tiéu tong quat dén nam 2030, dua Viét Nam tro
thanh qudc gia bién manh; dat co ban cac tiéu chi vé phat trién bén ving kinh té
bién; hinh thanh vin hoa sinh thai bién; chi dong thich (mg véi bién d6i khi
h&u, nudc bién dang; ngan chan xu thé 6 nhiém, suy thoai moi truong bién, tinh
trang sat 10 bo bién va bién xam thuc; phuc hdi va bao ton cac hé sinh thai bién
quan trong. Nhitng thanh tyu khoa hoc mai, tién tién, hién dai tré thanh nhan td
truc tiép thic déy phat trién bén viing kinh té bién. TAm nhin dén nim 2045,
Viét Nam tr¢ thanh quéc gia bién manh, phat trién bén vitng, thinh vuong, an
ninh, an toan; kinh té bién dong gop quan trong vao nén kinh té dat nudc, gop
phﬁn xay dung nudc ta thanh nude cong nghiép hién dai theo dinh huéng xa hoi
cht nghia; tham gia cha dong va c6 trach nhiém vao giai quyét cac van dé qudc
té va khu vuc vé bién va dai duong.

Vé quan diém phat trién kinh té bién, Nghi quyét dé ra phat trién bén viing
kinh té bién trén nén tang ting truong xanh, bao ton da dang sinh hoc, cic hé
sinh thai bién; biao dam hai hoa giita cac hé sinh thai kinh té va ty nhién, gitta
bao ton va phat trién, giira loi ich cia dia phuong c6 bién va dia phuong khong
c6 bién; ting cuong lién két, co cdu lai cac nganh, linh vuc theo huéng nang
cao nang suat, chét lugng, hiéu qua va stic canh tranh; phat huy tiém nang, loi
thé cua bién, tao dong luc phat trién kinh t& dat nudc. Vé chu truong phat trién,
dén nam 2030, phat trién thanh cong, dot pha vé cac nganh kinh té bién theo thir
tir vu tién: (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh t& hang hai; (3) Khai thac dau
khi va cac tai nguyén khoang san bién khac; (4) Nudi trong va khai thac hai san;
(5) Cong nghiép ven bién; (6) Nang luong tai tao va cac nganh kinh té bién méi.

Péi v6i linh vuc bao vé méi trudng, bao ton, phat trién bén viing da dang
sinh hoc bién; chii dong ung pho voi bién d6i khi hau, nudc bién dang va
phong, chdng thién tai Nghi quyet dé ra chu truong mé rong dién tich, thanh lap
moi cac khu vie bao ton bién trén co so quy hoach khong gian bién qubc gia;
chu trong bao tdn da dang sinh hoc, phuc hdi cac hé sinh thai, dic biét 1a cac ran
san ho, tham co bién, rimg ngdp man, rimg phong hd ven bién; bao dam tinh
todn ven va mdi quan h¢ ty nhién gitta cac hé sinh thai dat lién va bién Xay
dung cac tiéu chi, yéu ciu ky thuat nghiém ngit theo chuan qudc té vé moi
truong d6i voi cac dy an dau tu co nguy co 6 nhiém moi truong cao Kkhu vue
ven bién, bao dam phong ngtra, ngan chan khong dé Xdy ra cac sy cd gy 0
nhiém moi truong, giam thiéu va xir Iy hiéu qua cac ngudn gay 6 nhiém. Dau tu
xay dung, cung c0 luc luong, trang thlet bi giam sat, canh bao ty dong vé chat
luong moi truong, tng phod voi sy cd moi trudng, hoa chit doc hai trén bién;
quan 1y rac thai bién, nhit 1a rac thai nhua; cai thién, nang cao chét lugng moi1
truong bién. Nang cao ning luc du bdo, canh bao, chi dong phong, tranh va
giam nhe thiét hai thién tai, dong dét, song than, thich img v&i bién d6i khi hau,
nudc bién dang trén co s& ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién, dic biét la
ap dung cdc md hinh thong minh cé kha ning thich tmg, chdng chiu véi thién
tai va tic dong tiéu cuc cua bién doi khi hau. Pay manh cac bién phap phong,
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chong bién xam thuc, x61 16 bo bién, ngdp lut, xam nhap man...

Sau khi Nghi quyét s6 36-NQ/TW duoc ban hanh, Chinh phu dé ban hanh
Nghi quyet s0 26/NQ-CP ngay 5 thang 03 nam 2020 ban hanh Ké hoach tong
thé va ké hoach 5 ndm cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22 thang 10 nam 2018 ctia Hoi nghi 1an thi tam Ban Chip hanh Trung uong
Pang khoa XII vé Chién luoc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén
nim 2030, tam nhin dén nam 2045. Mot trong nhitng ndi dung cua ké hoach 5
nam dén nam 2025 vé quan tri bién va dai duong, quan ly ving bo 14 téng két,
danh gia viéc thuc hién Chién lugc khai thac, str dung bén viing tai nguyén va
bao vé mdi truong bién dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030; Chién luogc
quan 1y tong hop d6i bo Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030 1am
co so ban hanh Chién lugc khai thac, str dung bén viing tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai ddo dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045,

Niam 2020 13 nam két thac ky thuc hién cua Chién lugc 1570 va 2295, do
vdy, cin cir nhiém vy dugc Chinh phul giao tai cac quyét dinh phé duyét chién
luge, Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao, cac vin ban chi dao cua
Chinh phu; dé dap ing v6i nhitng thay d6i manh mé vé tinh hinh khai thac, st
dung tai nguyén va bao vé moi truong blen va vung bo cua nudc ta cling nhu
nhung dién bién phtrc tap trén bién, can tién hanh tong két viéc thuc hién 2
chién lugc néu trén, déng thoi, xay dung va trinh Chinh phu ban hanh Chién
lugc khai thac, sir dung bén viing tai nguyén, bao vé méi trudng bién va hai dao
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

2. CAN CU PHAP LY XAY DUNG CHIEN LUQC
2.1. Chii trwong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach ciia nha nuéc

1. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ciia Hoi nghj lan thir tdm
Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa XII) vé Chién luge phat trién bén viing
kinh t€ bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045;

2. Nghi quyét s 26/NQ-CP ngay 5 thang 03 nam 2020 ctia Chinh phua ban
hanh K& hoach tong thé va ké hoach 5 nim ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét
s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 ndm 2018 cta Hoi nghi lan thi tim Ban Chéap
hanh Trung uvong Pang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.

2.2. Can cu phap ly
1. Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao sé 82/2015/QH13;
2. Luat bién Viét Nam s6 18/2012/QH13;
3. Luét bao vé moi truong sd 75/2020/QH14;
4. Luat Thay san sd 18/2017/QH14;
5. Luat Pa dang sinh hoc s6 20/2008/QH12;
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6. Nghi dinh 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu Quy dinh chi
tiet thi hanh mdt s6 di€u cua Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao;

7. Cac luat, van ban dudi luat ¢6 lién quan.
3. QUA TRINH XAY DUNG CHIEN LUQC

Thuc hién cac quy dinh ctia Luat tai nguyén, méi trudng bién va hai dao,
Bo Tai nguyén va Mo6i truong da tién hanh cic cong viéc sau day:

- Thanh 1ap Ban soan thao, T bién tap xay dung Chién lugc.

- Ban hanh van ban gui cac by, nganh va céc tinh, thanh phé truc thudc
trung wong co bién v€ viéc danh gia tong két thuc hién Chién luge 1570 va
Chién lugc 2295.

- Xay dung d& cuong Chién luge va lay ¥ kién vé dé cuong Chién lugc cua
cac by, co quan ngang bg, co quan truc thuoc Chinh phu va UBND céc tinh,
thanh phd trye thudce trung wong co bién theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 3,
Nghi dinh s 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu Quy dmh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cta Ludt tai nguyén, méi trudng bién va hai déo.

- Xay dung du thao Chién lugc, bdo céo thuyet minh Chién luoc, to trinh
phé duyét Chién lugc va 1iy y kién cua cua cac bd, co quan ngang bd, co quan
truc thude Chinh phu va UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong cé
bién, dong thoi dang cong khai toan van dy thao Chién lugc, bao cao thuyét
minh Chién lugc, to trinh phé duyét Chién lugc trén trang thong tin dién tir cia
Chinh phu, Bg Tai nguyén va Moi truong, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc
trung uong c6 bién theo quy dinh tai Diéu 4, Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP
ngdy 15/5/2016 ciia Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat
tai nguyén, moi truong bién va hai dao

- Péanh gia tac dong moi truong chién luge ctua Chién luge khai thac, sir
dung bén ving tai nguyén, bao vé moi truong bién va hai dao dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045.

- T6 chirc Hoi dong tham dinh Chién luoc va chinh sira hd so theo ¥ kién
ctia Hoi dong.

Bén canh nhiing hoat dong néu trén, Bo Tai nguyén va Moi truong da chu
dong 1am viéc voi nhidu chuyén gia trong va ngoai nudc dé tham gia gop y du thao
Chién luoc.

4. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOC
4.1. B6i canh qubc té
4.1.1. Chién lwgc bién ciia mét sé nwéc trén thé gidi va trong khu vwe

Hién nay, nhiéu nudc trén the gio1 da va dang coi bién dao va dai duong la
dinh huong chién luoc phat trién cha yeu ciia minh. Gan day, khong chi cac
nude ¢6 bién ma ca cac nudc khong co bién trén thé 8101 cling dé va dang vuon
ra bién, liy bién la huéng mo rong khong gian sinh tén va phat trién.
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Bién Thai Binh Duong, Bién Dong cling duoc danh gia 1a khu vuc co
ngudn tai nguyén thién nhién rat phong phi. Khu vuc niy c6 khoang 2 nghin
loai ¢4, trong do c¢6 hon 100 loai ¢ gia tri kinh té cao; hon 100 loai thudc 34
gidng cta 11 ho tom. Day la ngudn nguyén liéu doi dao phuc vu cho nganh
cong nghiép san xuét, ché bién hai san xuét khau.

Bién Pong duoc coi 1a mot trong nhimg bon triing chira dau khi 16n cia
thé gioi. Theo du bao day 1a ving bién co trit luong ddu mé khoang 213 ty
thung va 2 nghin ty m® khi; 13 tuyén dudng thuong mai giita Pong A véi chau
Au, Trung Pong va chau Phi; hang nim c6 hon 80% luong diu mo thé gisi van
chuyén qua day. Bién Pong con déng vai trd then chdt trong cdu tric an ninh
khu vuc chau A -Thai Binh Duong - khu vyc phat trién nang dong nhat cta thé
gidi trong thé ky XXI. Theo dy doan cua Trung Qudc, riéng khu Vuc Truong Sa
va Hoang Sa c6 khoang 105 ty thing dau va khoang 1 nghin ty m® khi va mot
trtr Ivong lon bang chay - nguén nang luong mai co thé thay thé dau khi trong
twong lai. Bién Pong con c6 nhiéu khoang san quy, cd gia tri trong san xuat
cong nghiép nhu manggan, titan, uranium, phét phat....

Bién Dong tro thanh mot vung bién chién luoc, co y nghia quan trong
trong viéc phat trién giao thong duong bién cta nhiéu nudc trén thé gigi. Nam
trén tuyen hang hai quan trong nbi lién Pong - Tay, c6 mat do giao thong hang
hai quoc té nhon nhip thir hai thé gidi. Hon 30% luwong hang hoa giao thuong
trén the gio1 di qua con duong bién nay. Ngoai t1em nang giao thong van tai va
kinh té, Bién bong con ¢ y nghia chién luoc vé quan sy. Véi 16 tuyen duong
hang hai, 12 tuyén dudng hang khong qudc té tir Pong sang Tay, tur Bic Xuong
Nam, Bién Pong 1a khu vuc an ngir 16i ra vao luc dia chau A, c6 ¥ nghia chién
lugc ca trong thoi binh va thoi chién. Nhitng nam qua, Bién Pong 1a con duong
van chuyen chu yeu vé luc lugng, trang bi hau can, k¥ thuat, bao dam cho cac
hoat dong quan sy ciia My tai Dong A. Pic biét, trén Bién Dong co nhiéu quﬁn
dao 16n, trong d6 c6 Hoang Sa va Truong Sa cua Viét Nam, c6 vi tri vO cung
quan trong ddi v6i khu vuc nay.

Hién nay, cac nudc 1on, cac nudc phat trién lai diéu chinh chién luoc bién.
Dleu do phan anh sy quan tam dén bién cua cac qudc gia. Vi trinh do phat
trlen ngay cang cao, cac qudc gia da dau tu 16n cho viéc nghién ctu phat trién
vé bién dé tro thanh cudng qudc bién. Cac nudc dang phat trién va cac nuoc
khéng co bién ciing dang tim cach vuon ra bién dé hoi nhap va phat trién kinh
té. Pi kém véi do 1a nhig nguy co mat an ninh, ndy sinh nhiéu van dé phtc tap
trong quan hé qudc té: nguy co can kiét tai nguyén, khung hoang nang luong, 6
nhiém méi trudng, tranh chip cha quyén, khong dam bao an toan hang hai...

Bién Thai Binh Duong c6 nhiéu tuyén hai van qudc t& quan trong ndi lién
cac dai duong, tao co hoi cho cac nuoc trong khu vuc nay hoi nhap va phat
trién. Voi vi tri thuan loi d6, nén trong thoi gian qua, cac quoc gia ven bién Thai
Binh Duong thudng xuyén d6i mat véi nhiéu thach thirc nhu tranh chip chu
quyén, an ninh hang hai, cudp bién, canh tranh khai thac tai nguyén, phan chia
anh hudng gitta cac nudce 1on.
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Riéng khu vuc Blen Pong, van dé tranh chip chu quyén ngay cang dién
bién phirc tap, tlem an nguy co xdy ra va cham, xung dot. Pién hinh nhu
Philippin da mat quyén kiém soat bii can Scaborough (Hoang Nham) trong
tranh chap v6i Trung Qudc; Trung Qudc mdi thau 9 16 dau khi trong ving dic
quyén kinh téctaViét Nam, dua gian gian khoan Hai Duong - 981 vao tac
nghi¢p tral phép tal khu vyc Tri Ton (Hoang Sa), xam pham nghi€m trong vung
dic quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam, day manh hoat dong ton tao,
mo rong, xay dung tai cac ddo da, bai can trén Bién Dong, nhét 14 tai khu vuc
Truong Sa thanh cac can cir quan su. Bién Poéng con 1a khu v ¢6 s6 vu cudp
bién nhiéu nhat thé gidi. Nhitng nam gan ddy, do cac nudc trong va ngoai khu
vuc day manh hop tac, dau tu nén sb vu cudp bién ¢ day c6 giam nhung hing
nam van xay ra hang tram vu.

Hién nay, mot sO nuoc trén thé gioi dang tim cach vuon ra bién, dya vao
bién dé phat trién kinh té, thuong mai, quoc phong - an ninh. Cac nudc co bién,
nhat 1a cac nudce 16n déu co chién lugc blen rd rang dé phat trién thanh cuong
qudc bién. Tuy vao diéu kién cu thé, mdi nudc lya chon hudng di riéng cho
minh nhim khai thac cac loi ich tir kinh té bién dé phat trién dit nude.

- Lién bang Nga da xac dinh chién lugc bién v6i 4 noi dung, trong do, tai
bién Thai Binh Duong, Nga sé& day manh phat trién kinh té - x hoi ving Vién
Pong; phat trién thim do va nghién ciru tai nguyén khoang san va san vat bién
tai khu vuc kinh t& va thém luc dia cia Nga; tao diéu kién, ké ca str dung kha
nang cua cac dia phuong trong khai thac tiém nang bién véi myc dich bao vé
chu quyen va quyén quoc té cia Nga tai Thai Binh Duong; ky két cac hiép dinh
qudc té vé han ché st dung quan sy trong vung; thuc day hop tac voi cac nudce
chau A - Thai Binh Duwong nham bao dam an ninh trén bién, chéng buén lau,
gitp d& tau bi nan; nang cao hiéu qua su dung co so vat chat, van tai nham thu
hat cac ngudn hang trung chuyén tir cac nudc Péng Nam A va My sang chau
Au va cac nude khac.

- My ciing dé dua ra van kién chién lugc bién méi véi 31 chuong, 10 phan,
phan anh toan dién cac van dé lién quan dén dai duong, trong dé tap trung vao 4
dién then chét: (1) ting cudng cong tac ph01 hop va lanh dao ¢ cap quoc gia
nham nang cao hiéu qua cua chinh sach bién qubc gia; (2) ting cuong tiép can
ving nhim dam bao sy tham gia day du ciia nha nudc, cac vung, cac bd toc va
ngudi dan dia phuong vao viéc xay dung va trién khai chinh sach bién; (3) phdi
hop quéan 1y cac vung ngoai khoi nham phuc vu cac hoat dong khai thac dai
duong trong thoi gian dai; (4) ting cuong co cdu td chirc cap lién bang nhim
dap ung nhanh nhimg nhu cu cia cic bang va cac bén lién quan, thich hop véi
phuong phap quan 1y dya trén hé sinh thai. Ngoai ra, can ting cuong dau tu
khoa hoc cong nghé va tham do bién thu thap dir liéu va he théng thong tin; coi
cong tac gido duc, dao tao la nén tang, tuong lai vé bién. Péi véi Bién Pong,
MJ cho rang, ho c6 loi ich sdng con vé kinh te va chién lugc vi My hién dang la
d6i tac thuong mai sd I cua Nhat Ban, sO 2 cia Trung Qudc va thir 3 cia
ASEAN. Loi ich kinh té cua M7 tai chau A - Thai Binh Duong da 16n hon &
Tay Au, vi khu vuc nay dang thu hat mot luong dau tu khong 16 cta céc cong ty
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My. Hang hoa xudt khau cua My sang khu vuc Dong A va nguoc lai, van
chuyen cha yéu qua céc hai 16 quoc té trén Bién Pong. Do nhiing loi ich to 16n
vé thuong mai va kinh té trong khu vye, nén viée bao dam tur do cho tau thuyén
cua My va cac nudc trén cac tuyen duong Bién Dong dugc My rat coi trong.

- Trung Qudc cho rang, trong thé ky XXI, thé gi01 s€ tap trung khai thac va
tan dung tai nguyén bién, mo rong cac nganh nghé bién va phat trién kinh te
bién quy mo 16n. Do d6, Trung Quoc xac dinh muc ti€u va cac giai doan dé tién
ra bién: (1) xay dung Trung Québc tro thanh “cuong qudc bién” dé tré thanh
cuong quoc thé gio1; (2) 1y xay dung kinh té bién lam trung tam, c6 quy hoach
tong thé khai thac vé bién, sir dung hop ly tai nguyén bién va thuc day phat trién
nhip nhang cac nganh san xuét bién, khai thic ngudn tai nguyén bién hop 1y,
thuc hién quy hoach dong bod viéc bao vé moi trudong bién, ap dung thanh tuyu
khoa hoc k¥ thuat vao khai thac bién. T nam 2006 - 2015, la giai doan khoi
dau, chuan bi thuc hién toan dién chién lugc phat trién bién. Tt ndm 2016 -
2030, 1a giai doan phat trién toan dién, theo d6, vé quén su, xdy dung he théng
phong thii chién luogc bién hién dai, 1ay hai quan lam nong cbt, phan dau dén
nam 2050, luc luong bao vé bién cua Trung Quéc ngang bang véi cac cuong
qudc phuong Tay; trong linh vuc kinh té, hinh thanh quy mé phat trién san
nghiép bién mang ham lugng k¥ thuat cao, timg budc dua ham luong khoa hoc
ky thuat dong gop khoang 70% trong phat trién kinh té bién. Tir nam 2031 -
2050 dugc x4ac dinh 1a giai doan cAt canh.

- An B9 co bo bién dai gﬁn 5.700 km, khoang 300 hon dao va mot khu vue
vung dac quyen kinh té rong gan 2,2 triéu km?. An D6 coi bién khong chi co
tiém nang vé dau mo, khi d6t, sinh vat bién, ma con co y ‘nghia chién luge quan
trong veé qudc phong - an ninh. An Do da xay dung chién lugc phat trién bién
nham muc tiéu khai thac triét dé tai nguyén bién; day manh thwong mai bién
gdm dich vu, van tai, du lich; xdy dung lyc lugng hai quan co stc manh vuot
troi trong khu vue dé bao vé, kiém soat khu vuc An P Duong, tao da mo rong
tdm hoat dong cua hai quan ra nhiéu ving bién trén thé gio1. Phat trién ra bién 1a
mdt phan trong chinh sach “Hudng Dong” dugc An D¢ rit coi trong. Trong tdm
chinh sach cta An Do ¢ khu vuc An D6 Duong, nhung viéc bao v¢ lgi ich An
Do Duong lién quan dén khu vuc tiép giap gitra An P9 Duong va Thai Binh
Duong, trong d6 c6 khu vuyc Bién Pong. Pay 13 khu vuc ¢6 loi ich then chdt cta
An DJ.

- Nhat Ban ciing x4y dung chién lugc bién tap trung vao 4 noi dung cbt 13i:
(1) phan dinh “khu vuc bao vé muc nude thuy triéu thap xung quanh duong co
so hai dao; (2) bao vé va sit dung “cong trinh ¢t diém” cua khu vuc dic quyén
kinh té; (3) sira d6i Pai cuong phong vé va Ké hoach phong vé trung han, dam
bao xdy dyng luc luong quan sy vimg manh phyc vu cho chién luoc b1en (4)
thuyét phuc My cung hop tac voi Nhat Ban trong tranh chap quan dao
Sekaku/Diéu Ngu voi Trung Quédc. Trong bdi canh khu vuc Pong Bic A ngay
cang cang thang, B6 Qudc phong Nhat Ban di chu trong bao v¢ cac hon dao xa,
dic biét 1a nhitng dao khong co ngudi & Senkaku/Diéu Ngu, nhdn manh dén ké
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hoach dit don vi dén tra giam sat bo bién tai hon dao Yonaguni & khu vyc cuc
Tay Nhat Ban, cling nhu viéc thanh 1ap lyc lugng thily quan luc chién.

- Indonéxia, trong chién lugc bién ciia minh ciing dd néu ra 5 ndi dung
quan trong: (1) hoi sinh nén van hoa bién; (2) cai thién quéan 1y cac dai dwong va
nganh thuy san; (3) day manh kinh té bién bang cach cai thién co so ha ting
cang bién, nganh cong ngh1ep van tai bién va du lich bién; (4) day manh ngoai
giao bién nham han ché cac tranh chap chu quyen lanh thd, cudp bién; (5) ting
cuong phong thu trén bién nham hd tro chi quyén hang hai, sy thinh vuong cua
dat nudc.

- Thai Lan, trong chién lugc phat trién dat nudc, da dua ra ké hoach 4 diém
vé b1en (1) cai thién hiéu qua quan 1y bién; (2) khoi phuc va phuc hoi cac
ngudn tai nguyén thién nhién cho viéc str dung ben vitng bién; (3) ting cudng
nang lyc canh tranh trong viéc phat trién cac ngudn tai nguyén thién nhién; (4)
kiém soat 6 nhi®m va an toan hang hai dya trén tiéu chuin qudc té. Ngoai ra,
Thai Lan con ban hanh nhiéu van kién phap 1y khac nham khing dinh chu
quyén ctia minh trén bién.

DPdi véi nhitng nudc khong co bién, dé m& rong hoi nhap va phat trién, cac
nudc nay chu truong ting cudng quan hé voi cac nude cd bién dé sir dung cac
cang bién dudi hinh thic thué lai nhim phuc vu cho céc hoat dong thuong mai.
Tuy nhién, mot sé nude co bién da loi dung van dé nay dé gay suc ép voi cac
nude khong cé bién, lam cho quan hé giita cac nude ndy co lic trd nén rat phirc
tap.

4.1.2. Cdc vin dé vé tai nguyén, méi trwong va xu hwong gidi phdp khai thdc,
str dung bén viing tai nguyén, méi truong bién

Hién nay, trudc strc ¢p cua toc do gia tang dan 5O ngay cang nhanh, nhu
cau phét trién kinh té ngay cang cao trong bbi canh cac nguon tai nguyén dat
lién ngay cang can kiét cang ddy manh khuynh huéng tién ra bién, khai thac
bién, lam giau tir bién, nhung thudng di kém véi d6 lai 1a cac phuong thirc khai
thac thiéu tinh bén vimng; cac hoat dong khai thac chil yéu chi tip trung vao cac
muc tiéu phat trién kinh té dé dat dugc cac mong mudn téi da, trong khi xem
nhe cong tac bao vé moi truong, hodc khong co hodc thiéu nhimg qui hoach, ké
hoach chi tiét, cu thé, cung voi co ché quan ly long leo cua nhiéu quéc gia trén
thé gid1, dac biét trong bdi canh tac dong cua bién ddi khi hau véi cac biéu hién
chinh 12 su gia ting myc nudc bién va nhiét do cia trai dat, Van dé khai thac tai
nguyén va bao vé moi truong bién & nhiéu khu vuc, qudc gia ngay cang ding
trudc nhiéu thach thac, nhiéu nguén tai nguyén bi khai thic can ki¢t, moi
truong bién nhiéu noi bi 6 nhiém dén mirc bao dong.

Két qua nghién ctru ciia Lién Hiép Qudc, FAO va cac to chire qudc té khac
déu chi ra rang, hién khoang hon 80% luong cé toan cau da bi khai thac, trong
d6 co6 dén 25% luong cé toan cau bi khai thac qua mirc (overexploited) hodc bi
khai can kiét (depleted), trong khi nhiéu loai sinh vat bién khac dang dimg trudc
nguy co tuyét diét khi san lugng danh bat giam dén 90% trong nhiing nim gan
day.
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Bén canh thuc trang nhiéu ngudn tai nguyén khoang san bién, tai nguyén
dau khi va nhimg ngudn tai nguyén bién khong tai tao khac dang bi khai thac
qua muc, thiéu tinh bén viing, nan pha hay ran san ho, tham cé bién, rimg ngap
man cling ngay mot tang o nhiéu noi trén thé gidi. Theo udc tinh, co blen da
mat 30 — 60% va rimg ngdp man — chiém 1/3 dién tich ring thé gidi — mat dén
70% va khoang 11% cac ran san ho trén toan cau di bi pha huay hoan toan trudc
nam 1998. Trong vong 20 nim qua, cac nudc Pong Nam A da mat di 12% sb
ran san ho, 48% sb ran san ho khac dang trong tinh trang suy thoai nghiém
trong. Cac ran san ho thuong 1a moi truong song cua khoang 1/4 cac loai ca,
d6ng thoi con 13 noi cu tra ciia cac loai sinh vat bién khac. Su mét dan cua cac
ran san ho va s& khién lugng ca bi suy giam nghiém trong, tham chi con dan dén
su tuyét chung cia mot so sinh vat bién do chung khong con not dé cu tri va
sinh san. Piéu nay khong chi anh hudng nghiém trong dén moéi trudng ma con
gdy phat sinh nhiéu vn dé kinh té-xa hoi do su thiéu hut thyc pham cung cip
cho nhitng cu dan sdng & cac dao va cac ving ven bién, kéo theo nhing cudc di
dan hang loat tir cic ving ven bién vao cc ving trung tam. .

Trong nhiing nam qua, dé giai quyét cac van dé phat sinh lién quan dén
bién tai mdi nuéc nham huong toi viée khai thac hop ly tai nguyén, bao vé moi
truong dé phat trién bén ving bién, xu huéng chung cho thay cac quoc gia trén
thé gidi ciing c6 nhidu nd lyc, khong ngung xay dung, trién khai nhiéu chinh
sach, bién phap, chuong trinh va ké hoach nham dé khai thac, sir dung hop ly tai
nguyén va bao vé moi truong bién, phat trién bén vimg dat nuéc va dén nay,
nhiéu quéc gia da dat dugc nhimg tién bo va thanh cong dang ghi nhan. Xu
huéng chung cta cac nude tap trung vao mot s6 ndi dung chinh sau:

1. Tang cuwong xdy dung, hoan thién hé thong phap Iy dé khai théac hop 1y
tai nguyén va bdo vé méi truong, thiic ddy phdt trién bén viing bién

Tai Trung Quoc, cung vai viée ban hanh Luat bdo vé moi truong bién, dén
nay Trung Qudc dd ban hanh nhiéu vin ban phap qui khac nhau nham thic day
phat trién kinh té bién di d6i voi viéc bao vé méi trudng, khai thac, sir dung bén
ving tai nguyén bién, vi du nhu Luat vé thém lyc dia va ving dic quyén kinh té
Trung quéc, Qui dinh quan ly str dung va bao vé dao khong co cu dan...Tuong
tu Trung Quoc nhiéu quéc gia khac da xay dung, hoan thién hé thong, cong cu
phap ly vé khai thac hop ly tai nguyén va bao vé moi truong, thic day phat trién
bén vimg bién vi du nhu Mi thong qua Luat bién vao nim 2000, Canada da xay
dung va ban hanh Luat bién tir nam 1997, Uc véi Luét bao ton da dang sinh hoc
va bao vé méi trudng trong d6 ap dung toan dién dbi véi bién. Viée xdy dung va
ban hanh céc bo Luat, vin ban qui pham phap luat vé bién di tao ra co s& phap
Iy vitng chac dam bao cho viéc thyuc hién thanh cong cong tac quan 1y tong hop,
khai thac hop 1y tai nguyén va bao vé méi truong bién & nhiéu qubc gia cé bién.

2. Hoan thién khung thé ché quan 1y bién

Cung véi viéc hoan thién phap luat vé b1en hé thong quan ly moi truong
bién méi cing dugc dugc xay dung va phat trién tai nhiéu quéc gia. nham dam
bao tinh thong nhét xuyén sudt, cat giam chi phi hanh chinh, thiic day cong tac
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trao ddi thong tin va dit li¢u, dat dugc hi¢u qua cao trong cong tac qui hoach
phat trién bén viing bién... Tai Nhat Ban, sau khi ban hanh Luat co ban vé Bién
nam 2007, Nhat da thanh 1ap mot co quan dau mdi vé chinh sach bién téng hop
do Thu tuéng dtng ddu nham thic day bién phap vé bién mot cach tap trung va
tong hop; hodc tai Uc, sau khi ban hanh chinh sach bién qudc gia, Uc da dua ra
mot loat nhiing diéu chinh co céu t6 chirc bao gém viéc thanh 1ap mot Uy ban
by truong bién qudc gia cting véi nhom cd van bién qudc gia, vin phong bién
quoc gia va mot ban chi dao qui hoach bién, trong do chirc nang cua Uy ban b
truong bién qudc gia tap trung vao viéc diéu phdi chinh sach bién, giam sat qua
trinh ké hoach phan vung bién, xdy dung cac chuong trinh, ké hoach thyc thi
chinh sach bién quéc gia, d& xuat vu tién nghién ctru bién lién quan dén phat
trién va thuc thi chinh sach bién Uc.

3. Khdc phuc tinh trang 6 nhiém va suy thoai moi truong nghiém trong va
ting cuong kiém sodt, ngdan ngira cdc nguon é nhiém bién:

Pé giai quyét van dé 6 nhiém bién c6 ngudn gdc tir bién va tir dat lién,
nhiéu chuong trinh hanh d6ng nham khéc phuc tinh trang 6 nhiém va suy thoai
moi truong nghiém trong voi cac diém, khu vuc, ving bi 0 nhiém va suy thoai
ning da duoc trién khai; viéc tng pho, khic phuc sy ¢b moi truong, thién tai
trén bién va ving ven bién, bao vé va cai thién moi truong cac khu vyc trong
diém tai cac ving bién ciing tich cuc dugc tién hanh; cong tac phong ngira va
kiém soat 6 nhiém dbi vai cac hoat dong du lich, hang hai; khoan, thim do, khai
thac, van chuyén dau khi; khai thac khoang san; danh bét, nudi tréng thuy sén;
thai d6 bun nao vét ludng giao thong thily, cong trinh bién...ciling duoc uu tién
chu trong ¢ nhiéu nudc.

4. Thiic day tang cwong quadn Iy tong hop vimg bo (ICM)

Ké tir khi ra doi dén nay, quan ly tong hop doi bo da dugc thira nhan nhu
1a khung quan ly hiéu qua dé dat duoc phat trién bén viing vung bién va déi b
va dugc trién khai, 4p dung cho nhiéu ving bd khac nhau trén thé gi6i v6i nhiéu
van dé khéac nhau. Tai MY, Luat Quan 1y d61 bo duge thong qua nam 1972 dua
My tré thanh qudc gia tién phong trong viéc ap dung quan 1y tong hop bién va
d6i bo. Luat Quan 1y doi bo ra doi di giup thic ddy, ting cudong sy tham gia va
phéi hop cua cac bén lién quan trong viéc dua ra cac chuong trinh lién quan dén
ving ven bién va can bang giita cac nhom canh tranh vé loi ich ¢ ving ven
bién. Tai Nhat Ban, quan 1y tong hop d6i bo ciing dugc ap dung rong rii nhﬁm
duy tri tinh nguyén ven cua h¢ sinh thai ving bo thong qua cong tac bao ton va
bao V¢, khuyen khich str dung bén ving cdc tai nguyén bién va ven bd dic biét
lién quan den cac hoat dong danh bat, khai thac nguon loi tai nguyén sinh vat
bién chi yéu, ngin chin nhitng thiét hai 16n vé vat chat do triéu cuong, song to,
gio 10n, 1u lut, dong dat, song than va x6i 16 b bién. Tai mot s6 qudc gia khac,
dén nay, nh1eu chuong trinh lon vé quan ly doi bo dugc xay dung va trién khai
dé giai quyét van dé 6 nhiém bién, dong thoi giai quyét cac van dé lién quan
khac nhau nhu danh bit c4, nudi trong thily san, du lich, da dang sinh hoc va
muyc nudc bién dang cao nhu: Chuong trinh quan 1y tai nguyén bién chau My
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La Tinh va ving Caribé, Chuong trinh quan 1y d6i bd cac ving Victoria (Uc),
Cape Town (Nam Phi), Batangas va Bataan (Philippines), Bali (Indonesia)...

5. Quan ly dwa vao hé sinh thai

Quan ly dya vao hé sinh thai la mot cach tiép can quan ly thdng nhit cha
trong xem x¢ét toan bo hé sinh thai, cac mdi lién hé xuyén sudt trong toan hé
thong va cac anh huong, tac dong tich tu do cac hoat dong cua con nguoi tao ra.
Thuec té, ngay tir rat som trong qué trinh hinh thanh va phat trién ctia khai niém
nay, quan ly dya vao hé sinh thai dé duoc ap dung vao rat nhiéu linh vuc phuc
vu cac myc dich khac nhau. Trong bi canh nhu ciu quan ly va phat trién bén
vitng moi trudong bién ngay cang tro nén cap thiét, cach t1ep can quan ly sinh
thai dugc xem 1a nguyén tic co ban cua chinh sach bién qudc gia cac nudc nhu
Uc, My, Canada... va dugc ap dung trién khai thanh cong trong thyc tién trong
quan ly bién tai khu bao ton ton Great Barrier Reef Marine Park ciia Uc, ving
bién Bering ctia My ...

6. Quy hoach va phén viing khéng gian bién va déi bo

Quan Iy bién trén co s& quy hoach, phan ving khong gian bién va d4i bo
hién 12 xu thé quan 1y bién hién dai dugc trién khai ¢ nhiéu qudc gia. Tai My,
viéc xay dyng qui hoach, phan vung khong gian bién va ddi bd chinh 1a mot
trong nhiing wu tién can trién khai trong chinh sach bién va da dé xuat mot
khung quy hoach, phan vung khong gian bién va déi bo quoc gia nham tao ra
mat cach tiép can méi, tong hop, toan dién, theo khu vuc nham dé:

- HO tro st dung bén viing, an toan, hi¢u qua bién, dai duong va cac hd
16n;

- Bao v¢, duy tri va khoi phuc bién, doi bo dam bao cac hé sinh thai co kha
ning phuc hdi cao, va cung cip bén vitng cac dich vu hé sinh thai;

- Pam bao, duy tri kha ning tiép can bién, doi bo cia cong chung;

- Thuc day su hd tro trong sir dung, giam thiéu xung dot va tic dong moi
truong;

- Tang cuong tinh nhat quan, thong nhét trong qua trinh ra quyét dinh,
giam thi€u cac xung dot lg1 ich, giam chi phi, sy tri hodn kéo dai, nang cao hi€u
qua quy hoach...

- Néng cao tinh chic chan va kha niang du bao trong quy hoach dé dau tu
khai thac, st dung bién, dé1 bo;

- Tang cuong su phéi hop, lién lac lién bd, nganh, cac bén lién quan trong
nude va qudc té trong qua trinh 1ap qui hoach, xay dung ké hoach.

7. Xay dung cdc khu bdo ton bién:

Khu bao ton bién dugc xdy dung nhim dé bao vé va giit gin tinh da dang
sinh hoc, tai nguyén thién nhién va cac gia tri van hoa. Theo so liéu thong ke, s6
lugng khu bdo ton bién ngay cang tang trén quy mo toan ciu. Tinh dén nam
1970, thé gi61 mé1 c6 118 khu bao ton & 27 nude, dén nam 1985 da c6 470 khu
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& 69 nudc va 298 khu dugc dé nghi. Mudi nim sau, thé gidi da thong ké duoc
1306 khu bao ton va tinh dén nay tong cong cac khu bao ton bién dugc xay
dung trén toan thé gidi di co khoang hon 5000 khu bao t6n bién, chiém 8% dién
tich dai duong.

8. Quan Iy dwa vao cong dong/ Mé hinh dong quan Iy

Phuong thurc quéan 1y nguon lgi bién dua trén co s6 cong dong da duoc ap
dung tai nhiéu quoc gia, ddc bi¢t 1a nhitng nudc dang phat trién va duoc thira
nhan 13 phuong thirc hiéu qua, it ton kém dé duy tri va quan 1y ngudn loi thiy
san, bao vé da dang sinh hoc va dap Umg cac muyc ti€u bao tdn khéc cling nhu
nhu cau sinh ké ctia con nguoi. Trong khu vuc, Phillipine, Indonesia. .. 1a nhiing
quoc gia dau tién sém manh dan trién khai ap dung mo hinh quan 1y dya vao
cong dong va da dat dugc nhimg thanh cong nhét dinh. Thong qua m6 hinh nay
cong dong dia phuong ven bién duoc trao quyén cu thé, co kiém soét trong viéc
quan 1y cac ngudn lgi ven bién. Diéu nay d3 ting cudng sy chi dong, thuc day
su tham gia tich cuc hon cta cong ddng trong viéc clng chia sé trach nhiém véi
nha nudc trong viéc quan 1y va bao ton hiéu qua cac ngudn loi bién.

9. Chii trong cdc gidi phdp bdo dam sinh ké bén viing cho cong dong dan
cu ven bién

Thuc té cho thay lau nay da so dan cu ¢ vung ven bién ‘thuong nghéo va
song phu thudc hoan toan vao ngudn loi bién. Pé giam thiéu ap luc ddi voi
ngudn tai nguyén va bao vé moi trudng bién, viéc chu trong tang cuong ap dung
cac giai phap dua vao thi truong trong quan ly tai nguyén dong thot chu trong
cac giai phap chuyen d6i nghé nghiép, dam bao sinh ké bén ving cho cong
dong dan cu ven bién ciing dugc cac quoc gia hét sttc quan tAm. Dén nay, tai
nhiéu qudc gia, dic biét cac quoc gia voi s0 lugng ngu dan dong dao nhu Trung
Quoc, Indonesia,... di c6 nhiéu hoat dong, chuong trinh da dang sinh ké bén
ving cho cu dan ven bién dugc trién khai nhu dao tao nghé thu cong my nghé;
ho trg nudi trong thuy san bén viing, xay dung chuong trinh du lich sinh thai
gan v6i cac khu bao ton bién, dao tao nghe huéng dan vién du lich cho cong
dong dan cu... va da thu dugc nhiing két qua dang khich 1¢, vi dy nhu tai Trung
Qudc, sb liéu thong keé cho thiy khuynh huéng giam manh sO ngu dan tham gia
danh bat c4 trong khi d6 sé luong ngu dan chuyén 601 nghé nghiép qua linh vuc
nudi trong thay san tang cao trong nhimg nam gan day. Tai Phillipine, viéc
thanh 14p céc khu bao tdn & quan dao Apo di tao ra nhiéu co hoi viéc lam trong
linh vuc du lich cho cu dan ven bién, theo udc tinh hon mot ntra sd hd gia dinh
cua Apo tham gia vao cong viéc du lich hodc ¢ California, mot $6 ngu dan da
tham gia cong viéc hd trg giam sat va nghién ctru cac khu bao ton. ..

10. Long ghép van dé thich irng bién doi khi hdu (BPKH) vao trong chinh
sdch, qui hoach va céng tac quan 1y tai nguyén va méi truong bién:

Ké tir Cong wéc khung ciia Lién Hop Qudc vé BDKH ra doi dén nay,
nhiéu qubc gia di chu trong, chu dong 16ng ghép van dé BDKH vao trong chinh
sach, qui hoach va cong tac quan 1y tai nguyén va bao vé mdi trudng bién cia
minh. Tai Bangladesh, Chuong trinh hanh dong thich tng v41 Chuong trinh
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hanh dong Qudc gia vé thich tng v6i BDKH di duoc xdy dung dé 1ong ghép
bién phap thich g BDKH cu thé vao trong nhiéu linh vuc, vi du nhu quan ly
doi bo, quan ly tai nguyén nudc, chuong trinh phong tranh tham hoa thién tai. O
nhiéu quéc gia khac, Chuong trinh hanh dong Qudc gia vé thich tng voi BDKH
(NAPA) ciing di duoc xdy dung va trién khai tao co s thiic day 10ng ghép van
dé thich g bién doi khi hau vao trong chinh sach, qui hoach va cong tac quan
Iy tai nguyén va moi truong bién dé day manh cong tac tmg phé véi BDKH va
quan 1y tai nguyén moi truong bién hiéu qua hon nhu: Butan, Congo, Tuvalu,
Tanzania, Zambia...

11. Xdy dung co sé ha tang phong chong thién tai, tham hoa, chong x6i 16
bo bién, bao vé dan cu, ung pho voi BDKH:

Bén canh xay dung cac cong trinh ki thuat, co s& ha tang nhu xdy tuong
bao vé bo bién, dé, ke song, ke bién, xay dung kénh muong dé kiém soat 1d
lut...dé phong tranh, giam thiét hai do thién tai, tham hoa gay ra, cac giai phap
sinh hoc, phi cong trinh nhu tdng cuong bao vé da dang sinh hoc, cac hé sinh
thai tu nhién ven bién nham tao vung dém ving chéc, gitp giam nhe thi¢t hai,
nang cao kha ning ung phé véi bién d6i khi hau cho nguoi dan ven bién ciing
dugc chua trong trién khai, ap dung tai nhiéu quéc gia va dugc danh gia nhu la
mot phuong thirc gidm nhe thiét hai, tng ph6é vé1 BDKH hi¢u qua trong boi
canh BDKH ngay cang dién bién phirc tap. Tai Indonesia, Srilanka, An do, Thai
Lan va Malaysia, chuong trinh “P&i bd xanh (Green Coast)” nhim khoi phuc
noi cu tra tu nhién ven bién thong qua cic hoat dong trong dudc, va cac cay
trong ven bién di duogc trién khai va thu dugc nhiéu két qua tich cuc gitp bao
vé cong déng dan cu trudce tic dong cua bién d6i khi hau bao gém bao, 14, lut,
xam nhap man va xo0i mon... hoac tai Trinidad va Tobago, sau khi trién khai du
an trong rimg, khoi phuc dat ngap nudc v6i sy hd trg cia WorldBank, hang
ngan hecta dién tich dat ngap nudc da duoc trong va khoi phuc, du an da tao ra
mot co hdi quan trong két hop gitta myc tiéu giam thiéu khi nha kinh v&i nhu
cau thich tmg véi BDKH, dong thoi viéc khoi phuc dit ngdp nudc ciing tao ra
mot vung dém, 1a chin ty nhién quan trong trudc tac dong cua bién ddi khi hau
va myc nudc bién dang. ..

12. Day manh diéu tra, khdo sat, quan trdc, nghién civu vé tai nguyen, moi
trieong bién dé sir dung bén viing tai nguyén va bdo vé moi trieong bién

Tai cac quoc gia bién, diéu tra co ban bién duoc xac dinh 1a nhiém vu quan
trong, nén tang va duogc ting cuong dau tu trién khai hét sic manh mé&. Céc s6
lidu diéu tra co ban nay di cung cap nhiing thong tin quan trong, gitp cong tac
hoach dinh chinh sach bién c6 hiéu qua cao, dong thoi cung cap co so thong tin
khoa hoc dé bé tri khong gian va phat trién cac ving bién phu hop véi sinh théi
cla timg vung, hudng tdi muc tiéu str dung bén vimg tai nguyén va bao vé méi
truong bién.

13. Tang cuong xdy dung, quan Iy hé thong co sé dir lidu vé tai nguyén
méi triwong bién:
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Trong bdi canh sau khi UNCLOS 1982 ¢6 hiéu luc d3 thiét lap mot trat tu
moéi vé bién, dai duong, ddi v6i cac nude, tim quan trong cua bién ngay cang
duogc nhén thirc cao. Cung véi do, thoi dai Internet phat trién nén viée luu gilt $6
lidu, quan 1y va cung cip thong tin ~cung thuan loi va hé thong thong tin GIS
ung dung voi web cling déa phat trién manh. Viéc thu thap, xay dung, quan ly
thong tin lién quan dén bién rat duoc chu trong tai cac qudc gia phat trién nhu
Mi, EU, Canada, Uc... Tai EU, mang dir licu mang tén SeaDataNet da dugc
thiét lap tr¢ thanh mot trong cac hé thong kiém tra dir liéu lon vé bién Vol
nguon dir liéu thong tin dugc cung cap b6i nhiéu co quan, to chuc quéc té. Tai
Uc, ngay tir rit sém, da co nhiéu nd lyc tang cuong kha nang tlep can, truy cap
thong tin va dit licu vé bién, c6 thé ké dén 1a viéc van hanh hé thong Vo1 tén goi
“Blue Page 2000” ngay sau khi két thiic thap nién 1990, véi muc dich 1a mot
trang thong tin co thé truy cap duoc cac dir lidu bién ddc biét 1a dir liéu khu vuc
d6i bo von duge quan 1y rai rac ¢ nhidu co quan trong nudc. Bén canh cac cong
cu tra ctru thong tin va dit liéu, Uc con chu trong dén viéc xdy dung dit lidu ban
d6 nham gitip thuan loi trong cong tac hoach dinh chinh sach, thong qua ung
dung ki thuat WebGIS. Tai Mi, NOOA (Cyc Khi tuong Hai duong) va mot sO
co quan ap dung hé théng “Danh ba blen da muc dich” (Multipurpose Marine
Cadastre: MMC) vdi cac tng dung vé GIS dé hién thi cac thong tin vé bién do
céc co quan lién quan s& hitu. Lién quan dén viéc quan 1y tong hop, thong nhit
thong tin ty nhién bién va vién tham bién, Mi con x4y dyng hé théng “Lién lac
va Quan ly dir lieu” (DMAC- Data Management and Communication), day la
mot hé thdng con ctia hé théng 100S (Hé théng quan tric bién tong hop-
Integrated Ocean Observing System), nham quén Iy thong nhat thong tin dit liéu
bién thu duoc tir cac co quan lién quan.

14. Téing cuong gido duc, ddao tao phat trién nguén nhdn lec bién phuc
cong tac diéu tra, nghién cibu va qudn 1y tai nguyén, moi trieong bién

Gi4o duc, dao tao vé bién c¢6 muc tiéu chinh nham tang cuong hiéu biét
ctia ching ta vé mdi quan hé cong sinh giira bién va con nguoi. Bén canh do,
gido duc, ddo tao vé bién con c6 muc tiéu xay dung mot doi ngl, mot ngudn
nhan lyc c6 kién thirc, ki ning, kha niang tu duy dé quan ly, str dung bén ving,
khai thac hop ly tai nguyén va bao vé moi truong bién gop phan vao sy phat
trién ben ving, hoa binh va thinh vuong chung trén toan thé gioi. Gido duc, ddo
tao vé bién ciing chinh 1a viéc thuc ddy viéc hoc tip 1am quen vé&i bién, hiéu
bién, bao vé bién va sir dung bén vimg bién. Vi vai trd quan trong ctia gido duc
va ddo tao vé bién trong viéc xy dung ngudn nhan luc bién nham phat trién bén
vitng bién, cho toi ‘nay, chinh sach thuc day gido duc, dao tao vé bién ludn 1a
mot trong nhimg van dé trong tam dugc néu trong cac chinh sach, chién luoc vé
bién tai nhiéu qudc gia c6 bién trén thé gidi.

15. Néng cao nhdn thirc cong dong dan cw vé bién dé khai thdc, sir dung
hop Iy tai nguyén va bdao vé moi truong

Pé cong dong hiéu rd va quan tdm hon dén bién, viéc tuyén truyén, nang
cao nhan thirc cong dong vé chinh sich, phap luat lién quan dén khai thac, su
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dung bén viing tai nguyén va bao vé moi truong bién duoc cac nudc quan tam,
chu y day manh. Tai Nhat Ban, nham ting mdi quan tdm va sy hiéu biét sau
rong hon vé bién trong toan dan, chinh phu Nhat da tich cuc pho bién tuyén
truyén, thuc day gido duc xa hoi va hoc duong vé bién, tuyén truyén phd bién
rong rai thong tin lién quan vé Luat Bién, chu trong phd cap hoa thong qua cac
hoat dong vui choi giai tri bién. Tai My, trong chinh sach bién qudc gia ciing da
xac dinh xac dinh gido duc, dao tao dé nang cao hiéu biét, cai thién tinh trang
thiéu hiéu biét vé khoa hoc va moéi trudng thong qua con dudng gido duc chinh
qui va phi chinh qui, cdn duoc ting cudng véi cac dy an c¢6 muyc tiéu, lién tuc
danh gia va cai tién chinh 13 nén tang quan trong cia qubc gia bién trong tuong
lai...

16. Pay manh hop tdc quéc té vé bién

Vi tim quan trong cua bién, nhu cau phat trién ngay cang cao, tién ra bién
tro thanh trao luu manh cua cac qudc gia c6 bién. Vi xu hudng nay, ngay cang
¢6 nhiéu duong bién gidi xuat hién trén bién, tinh hinh nay khong ngin can
dugc mot nhan thirc chung dwoc hinh thanh d6 13 bién ca 1a mot moi truong
dong nhit, 13 tai san chung cua nhan loai, doi hoi co sy hop tac cao gitra cac
qudc gia nham gilr gin blen trong lanh. Trong mot thé giGi ngay cang phuc tap
hon voi nhiéu van de vé tai nguyén va moi truong bién vuot qua khoi pham vi
quoc gia, hop tac quoc té khong chi don thuan 13 mot sy lya chon ma la mot su
can thiét cua cac qudc gia. Trong nhiing nam qua, cac qudc gia trén the gio1
cung khong ngung thuc day hop tac quéc té song phuong va da phuong vé bién,
cac linh vuc chil yéu lién quan d6 1a thiic day khoa hoc ki thuat bién, diéu tra
bién, ctru nan trén bién, phong tranh tham hoa, kiém soat toi pham trén bién,
dao tao nguén nhan luc cho céc linh vuc lién quan dén bién.

4.2. B6i canh trong nuéc
4.2.1. Tai nguyén bién va hdi déo Viét Nam
4.2.1.1. Nguon lgi thity san

Céc khu vyc bién va ven bién ctia Viét Nam mang lai cho chiing ta ngudn
tai nguyén thuy san to lon voi tong san luong khai thac cho phép la 1,8 - 2,0
triéu tin moi nam. Nhiéu loai c4, tdom va muc ¢ gia tri kinh té cao va la san
pham xuét khau quan trong. Co 14 ngu trudng & bién Pong 1a: Bach Long Vi,
Vinh Bic B9, Hon Mat, Hon D4 - Thuan An, Bong Da Nﬁng, Dong Quy Nhon,
Dong Béic Cu Lao Thu, Nam Cu Lao Thu, Con Son, Ctra song Curu Long, bo
bién Tay Nam, Tay Nam Phti Qudc, Nam Hoang Sa va Ty Nam Truong Sa.

4.2.1.2. Tai nguyén sinh vdt va da dang sinh hoc

Trong ving bién, ven bién Viét Nam c6 hon 20 hé sinh thai dién hinh, tiéu
biéu 1a riung ngap man, ran san ho, tham co bién véi hon 11.000 loai sinh vat cu
trl, trong do c6 khoang 6.000 loai dong vat day; 2.038 loai ca (c6 hon 100 loai
c4 kinh té); 653 loai rong bién; 657 loai dong vat phu du; 537 loai thuc vat phu
du; 94 loai thuc vat ngdp man; 225 loai tom bién; 14 loai c6 bién; 15 loai ran
bién; 12 loai thu bién; 5 loai ria bién va 43 loai chim nuéc,... Cac hé sinh thai
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dat ngap nudc ven bién khac phan bd doc theo bo bién Viét Nam bao gom cua
song, dam pha, bai cat, rudng lta, dam, ao nuodi trong thuy san.

Ngoai ra, & ving ven bién Viét Nam ciing c6 hé sinh thai dao. Hau hét
trong s6 hon 3000 hon dao nam trong ving bién cua tinh Quang Ninh, tao thanh
Di san Thé giéi ciia Vinh Ha Long. Mot s6 déo 16n khac 1a Cu Lao Cham
(Quang Nam), Phti Quéc (Kién Giang), Con Pao, Thd Chu, du0’c dac trung boi
nhiéu hé sinh thai dic hiru va cac loai ddc htru. Bac biét, mot s6 khu rimg da
duoc dua vao danh sach cac vuon quoc gia can bao vé da dang sinh hoc dac
biét.
4.2.1.3. Tai nguyén nuoc

Tai nguyén nudc & ving ven bién Viét Nam dong mét vai tro quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi. Luong mua dao dong tir khoang 1.000 dén
3.000 mm mdi nidm, tao ra ngudn nudc phong phu. Séng va sudi duge phan
phdi kha déu doc theo chiéu dai cia dat nue. Nhiéu hd chira tw nhién va nhin
tao dugc phan bd & cac khu vuc khac nhau, thuan loi cho viéc cung cép nudc
ngot quanh nim cho cudc séng hang ngdy va san xuat.

Nguon nudc ngam cia Viét Nam ciing rat doi dao, véi trir lugng tiém nang
khoang 60 ty mét khoi moi nam. Trit lwong nudc dao dong tur rat cao & dong
bang song Ctru Long dén tuong do1 khan hiém ¢ vung duyén hai Bac Trung Bo.

4.2.1.4. Khoang sdn

Dy trit dau khi ctia Viét Nam 1a 16n tht to ¢ Pong Nam A, sau Malaysia,
Indonesia va Philippines. Tham do gan day da xac dinh cac bé chira dau khi
tiém nang nhu song Hong, Phu Khanh, Ciu Long, Nam Con Son, v.v.

Vung duyén hai Viét Nam cling giau than va cac khoang san khac. 500 mo
vol 64 loai khoang san da dugce tim théy & khu vuc ven bién, bao gém nhién
lidu, kim loai, phi kim, d4 quy va nudc khoang. Nhiéu mo thuy tinh chat lugng
tt ¢ tai Quang Ninh, Ha Tinh, Quang Tri, Da Nﬁng, Binh Dinh, Khanh Hoa,
Binh Thuan ... v6i tong trit lwong khai thac trén 300 triéu tan (du trit hon 700
tridu tin). Cac nguyén t6 c6 gia tri nhu Titan, Ilmenite, Monacite va Zircon ciing
dugc tim thiy doc theo bd bién. Ngoai ra, tiém ning cat soi lam vat liéu xay dung
& day bién, bo bién Viét Nam 13 kha 16n.

Pic biét, & Bién Dong con ¢o ngudn tai nguyén hidrat metan (bang chay),
mot dang nang luong moi tlem nang. Viét Nam da thyc hién “Chuong trinh
nghién ctru, diéu tra co ban vé tiém nang khi hydrate & cac ving blen va thém luc
dia Viét Nam”. Theo d0, sau giai doan nghién ctru (2007- 2015) tiép cin, nghién
ctru cong nghé, dén giai doan 2015-2020, Viét Nam bat ddu danh gia, tham do
bang chay trén nhiing ving bién va thém lyc dia c6 trién vong'.

'https://petrotimes. vn/tiem-nang-khoang-san-bien-viet-nam-khong-chi-co-dau-khi-128169.html
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4.2.1.5. Gia tri van hoa, lich sw

Nhiéu di tich vin hoa va lich st noi tiéng da duoc phat hién ¢ khu vuc ven
bién. Gia tri van héa con duoc thé hién trong 16i sdng, triét Iy va tu tuong cua
nguoi dan Viét Nam. UNESCO cong nhan Vinh Ha Long va Phong Nha - Ké
Bang la di san thé gi61; nguoi Viét Nam xua da dé lai mot loat cac gia tri doc
dao, nhu Phd c¢6 Hoi An, Thanh dia My Son va Hoang thanh Hué, ciing duoc
UNESCO co6ng nhéan la di san van hoa thé gi61. Vinh Ha Long dugc cong nhan
1a mot trong bay ky quan thién nhién méi caa Thé gidi vao cudi nam 2011, vi
no ton vinh nhiéu gié tri doc déo va duy nhat cia vinh.

4.2.1.6. Gid tri phdt trién

Vi vi tri dia ly thudn loi, Viét Nam dugc ban tdng nhitng canh quan dep
nhu bai bién, con cat, vach da, ddm lﬁy, ring ngap man, dam pha, vinh, dado va
ran san ho, mang lai tiém nang kinh doanh tuyét voi cho du lich bién va ven
bién. Nudc sach, cat trang nhu Cira Lo (Nghé An), Thién Cam (Ha Tinh), Nhat
Lé (Quang Binh), Cira Tung (Quang Tri), Lang C6 (Thira Thién Hué) My Khé
(Quang Nam), Binh Son, My Khé (Pa Ning), Sa Huynh (Quang Ngii), Quy
Nhon (Binh Dinh), Tuy Hoa (Pht Yén), Nha Trang (Khanh Hoa), Miii Ne¢, Ca
Na (Binh Thuén) va Béi Sau (Ba Ria-Ving Tau) , ... 1a nhing diéu kién ly
tuong dé phat trién du lich, nghi dudng. Di san thé g10’1 ctia Vinh Ha Long, Phd
c¢6 Hoi An, Thanh dia My Son, Hoang thanh Hué va cac canh quan khéc thu hut
mot lugng 16n khach du lich nudc ngoai.

V6i hon 3.260 km bo bién, 12 dam pha va vinh 1on, 112 ctra song, hé
thong kénh dao phong phua va hon 3000 hon dao 16n nho nam rai rac doc bo
b1en gi4 tri nudi trong thily san cua Viét Nam 1a rat 16n. Ving ven bién dia bao
gém mot mang luoi song va hé thay loi rong lon, voi dién tich khoang 1,7 triéu
ha ciing mang lai tiém ning 16n cho nudi tréng thay san.

Nho loi thé 1a qubc gia nam gan véi tuyén hang hai qudc té, noi mat do tau
blen 16n thtr hai trén thé gidi, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé phat
trién cang va van tai bién. Hé thong cang bién va bén cang, bao gém cac cang
bién nudc siu, phan b trén tat ca cac vung bién cua dat nuoc. Hién nay, khéi
luong hang héa van chuyén bang dudng bién chiém 70% tong khdi luong hang
hoéa van chuyén trong nudc, trong do van chuyén noi dia chiém 28%; van
chuyén hang hoa xuat nhap khau chiém 72%.

Vung ven bién cua Viét Nam c6 thé duoc st dung dé khai thac nang luong
thily triéu (ddc biét 1a & Vinh Ha Long va Vinh Ganh Rai). Tiém ning ning
lugng soéng doc bo bién Viét Nam cling rat doi dao do su hién dién cua hai ché
d6 gi6 dong bac va tdy nam. Cac giai phap thay thé cho viéc st dung ning
luong song cho sinh hoat va san xuat c6 thé dugc thuc hién & cac dao nhu Phu
Quy, Ly Son, Cu Lao Xanh, Con Co. Tai céc cira song, ben cang co thé trang bi
phao n6i str dung may phat dién song. Gio ven bién c6 tiém nang 16n vé cung
cap phong dién, véi cong suat khoang 900 - 1.000kWh/m? nhu ¢ Cat Hai (Hai
Phong), Lach Giang (Nam Binh), khu vuc tir Ctra Hoi (Quang Binh) dén Béo
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Hai Van (Thira Thién Hué ) va tir Cam Ranh (Khanh Hoa) dén Viing Tau (Ba
Ria - Viing Tau).

4.2.2. Phat trién kinh té - xa hoi bién va hdi déo
4.2.2.1. Phdt trién ddn sé va qud trinh dé thi héa

Nudc ta ¢6 28 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong c6 bién véi tong sb
dan khoang 51 triéu ngudi (TCTK, 2019), mat do dan sé cao hon trung binh ca
nude 1,9 1an, trong s6 d6 34% la dan d6 thi. Trong 28 tinh, thanh phd ven bién
c¢6 125 huyén ven bién va 12 huyén dao véi tong dan s khoang 18 triéu nguoi,
mat d6 dan s trung binh 354 ngudi/km?.

Vung dat ven bién c6 lich st hinh thanh twong ddi phirc tap nén dic diém
van hoa, xi hoi va lich st & ddy rat phong phu va da dang. Nhiéu 18 hoi truyén
thong, mang dam ban sic dan toc duoc duy tri & cac tinh, thanh phd ven bién.
Hau hét dan ving bo theo tin ngudng truyén théng, 13 tin ngudng ban dia cua
cac dan toc song trén lanh thd Viét Nam trai qua nhiéu thoi dai (chiém 83%). S6
con lai theo mot sb t6n gido khac nhau, chu yéu 1a theo Phat gido (9,04%), Cong
giao (7,0%), va cac ton gido khac 1a Tin lanh, Hoi giao, Cao Dai, Hoa Hao,
nhung chiém ty 18 rat nho.

Ving bo ¢6 nhiéu thuan loi cho viéc dinh cu va phat trién kinh té xa hoi.
Céac db thi ven bién la dong luc phat trién kinh té cta dat nude, noi tap trung cac
du an phat trién khu kinh té, khu cong nghiép, khu du lich, cang bién.... Theo
B KHDT, tinh dén hét ndm 2018, ca nudc dd co 17 khu kinh t& ven bién duogc
thanh 1ap, véi tong dién tich gan 845 nghin ha.

Hé théng d6 thi ven bién nudc ta duge phan bd trai dai sat ven bién, hodc
lién quan mat thiét t&i bién theo cac vung dac trung.

Bang 1. Co cAu phan b6 cac do thi ven bién Viét Nam

s& Dan sb
0 do
Khu vuc thi (triél_l
nguoi)

Vung duyén hai Bic Bo (Quang Ninh — Ninh Binh) 61 3,4
Vung duyén hai Bic Trung Bo (Thanh Hoa — Thira Thién

£ 99 2,39
Hug)
Vung duyén hai Trung Trung Bé (Pa Ning — Binh Dinh) 44 1,7
Vung duyén hai Nam Trung B (Pht Yén — Binh Thuén) 35 1,73
Vung Dong Nam B9, Tp.HCM, DBSCL 66 11,45

(Nguon: TCTK, nam 2019)
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Pi kém véi sy phat trién d6 thi ven bién 1a sy gia ting dan sd, trong d6 chu
yeu 1a su gia tang co hoc, chua ké mot bo phan 1on dan cu tu do to1 lao dong,
kiém song theo mua vu hodc khong 6n dinh.

Bang 2. Dan s6 mot sé do thi ven bién, giai doan 2015 — 2019

Nam Tang
DA N
® | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | {rungbinh
thi (nguoi/nam
)
Ha -- -- | 240.800 290.000 | 404.620
Long 81.910
Hai 1.963.30 | 1.982.00 | 1.997.70| 2.013.80| 2.227.50
Phong 0 0 0 0 2 66.051
f~)él 1.029.00 | 1.046.20 | 1.064.07 --| 1.231.00
Nang 0 0 0 0 39.512
Quy 198.977 -- --| 288.151| 457.400
Nhon 99.487
Nha 405.629 | 417.474 --| 535.000 --
Trang 35.304
Phap 224446 | 225.897 | 310.000 -- --
Thiét 42.777
Viing -- --| 331.891| 527.025 --
Tau 195.134
Tp. 8.224.00 | 8.434.00 | 8.640.00 --| 8.859.68
HCM 0 0 0 8 175.281

Ghi chii: --: khéng ¢ s6 liéu thong ké

4.2.2.2. Phat trién kinh té bién

(Nguon: TCTK, nam 2019)

Nén kinh té bién bao gdm (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh té hang
hai; (3) Khai thac dau khi va cac tai nguyén khoang san bién khac; (4) Nudi
trong va khai thac hai san; (5) Cong nghiép ven blen (6) Nang lugng tai tao va
cac nganh kinh t& bién mdi. Mic du su phat trién cac nganh ciling c6 lic ting,
lic gidam, nhung nhin chung 1a c6 su tang truéng manh. Nam 2018, GDP thuy
san dat 190.123 ty dong chiém 3,43% toan nén kinh t&; dong gop cta nganh dau
khi ndm 2017 1a 2,76%. V&1 mtc 6,6% dong gop cho GDP, du lich Viét Nam
dung thir 40/184 nudc vé quy md dong gop truc tiép vao GDP va xép thu
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55/184 nudc vé quy mo tong dong gop vao GDP qudc gia. Gid tri san luong cua
nganh van tai bién, dich vu cang bién va déng tau di lién tuc gia ting, voi tde
do tang trong giai doan 2007-2010 1la 22%/mam, giai doan 2011-2015 la
13%/nam. Tuy vay, ty trong dong gép chung cta kinh té hang hai vao GDP ca
nude con rat nho va co xu hudng giam, véi mic 1,05% vao nam 2010, 0,98%
vao nam 2015 va 0,97% vao nam 2017. Nhu vay, co thé thay chi riéng 4 nganh
nay da dong gop vao nén kinh t& gin 13%. Ngoai ra, dong gdp ciia mot sb
nganh khac, nhu cong nghiép ven bo, dic biét 1a cac khu cong nghiép ven bién,
nang luong tai tao, nhu dién gio, dién mat troi va cac dang nang luong tai tao
khac, ciing nhu ctia mot s6 nganh kinh té dua vao khai thac tai nguyén da dang
sinh hoc bién nhu dugc liéu bién, nudi tréng va ché bién rong, tio, co bién..
chua duoc tinh dén.

Kinh té ven bién (céc tinh, thanh phd ven bién), bao gdm céc hoat dong
néng, 1am nghiép, thuy san, dich vu, du lich... va kinh té dao déng gop hon
65% GDP ca nudc, dic biét 1a tir hoat dong du lich ven bién, cac khu kinh té,
khu cong nghiép va cac co s cong nghiép quan trong ven bién.

Kinh té thuan bién, bao gdm cac nganh gan tryc tiép véi bién (nhu khai
thac dau va khi, khai thac hai san, van tai dudng bién, du lich bién) va lién quan
v6i bién (dong, stra chira tau thuyén, dich vu cang bién, ché bién dau khi va phat
trién cong nghiép trén bo,...) chua duoc thong ké mot cach rd rang dbi véi bién
cling nhu ving bo, do vay khé danh gia duoc mirc dong goép cua kinh té bién
vao GDP ca nudc. Tuy nhién, Nghi quyét 36-NQ/TW budc dau xic dinh tiéu
chi cho kinh té thudn bién cua Viét Nam, du kién dong gop 10% GDP ca nudc
vao nam 2030.

4.2.2.3. Phat trién du lich va dich vu bién

Viét Nam c6 bo bién dai 3.260km, hon 3.000 dao, 125 bai tim, nude trong
1a nhimng diéu kién thuan loi gitip du lich bién. Vi vay, du lich bién 1a mét trong
5 hudéng dot pha vé phat trién kinh té bién va ven bién, dem lai doanh thu chiém
t6i 70% cua nganh du lich. Hoat dong phat trién du lich phat trién manh tai cac
d6 thi ven bién, thuong 1a cac trung tdm du lich cua toan qudc. Vi vay, luong
khac du lich ciing 1a ngudn ap luc tdi moi truong. Thong ké giai doan 2015 —
2018 cho théy sy tding manh mé cua luong khach du lich & mot s6 d6 thi ven
bién.

Bang 3. Lwong khach du lich mdt s6 d6 thi ven bién, giai doan 2015 - 2018

Nam Tang trung
Do thi binh
2015 2016 2017 2018 (nguoi/nim)

Ha Long 7.767.500 | 8.350.000 | 9.872.985 | 12.245.74
1 1.492.747

Hai Phong 5.690.000 | 5.964.000 | 6.707.000 | 7.792.000 700.667




Nam Tang trung
Do thi binh
2015 2016 2017 2018 (ngudi/nim)
Da Ning 4.600.000 | 5.510.000 | 6.600.000 | 7.800.000 1.066.667
Quy Nhon 2.600.000 | 3.200.000 | 3.700.000 | 4.090.000 496.667
Nha Trang 4.105.617 | 4.486.060 | 5.500.000 | 5.900.000 598.128
Phan Thiét | 4.213.000 | 4.521.000 | 5.100.000 | 5.700.000 495.667
Ving Tau -- -- -- | 5.800.000 --
Tp. HCM 23.900.00 | 27.000.00 | 31.300.00 | 36.500.00
0 0 0 0 4.200.000

Ghi chii: - khéng ¢ s6 liéu thong ké
(Nguon: TCTK, nam 2019)

Du lich, dich vy bién 1a nganh kinh té bién duoc uu tién hang dau trong
Chién lugc phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045 (Nghi quyét s6 36-NQ/TW). Theo d0, chi truong dén nam 2030
s€ “Chu trong dau tu ha tﬁng du lich; khuyén khich, tao diéu kién dé céac thanh
phan kinh té tham gia phat trién du lich sinh thai, tham hiém khoa hoc, du lich
cong dong, cac khu du lich nghi dudng bién chat luong cao tai cac vung ven
bién; xay dung, phat trlen da dang hoa cac san pham chudi san pham, thuong
hiéu du lich bién dang cip qudc té trén co sé bao ton da dang sinh hoc, phat huy
gia tri di san thién nhién, van hoa, lich sur dac sdc clia cac vung, mién, két n6i
v6i cac tuyén du lich qudc té dé Viét Nam tr¢ thanh diém dén hap dan cua thé
giéi. Nghién ctru thi diém phat trién du lich ra cac dao, ving bién xa bo. Tang
cuong ning lyc tim kiém ctru ho, ciru nan; déy manh céc hoat dong tham hiém
khoa hoc; chu trong cong tac giao duc, y té bién... HO tro, tao diéu kién dé
ngudi dan ven bién chuyen d6i nghé tir cac hoat dong c6 nguy co xam hai, tac
dong ti€u cuc dén bién sang bao vé, bao ton, tao sinh ké bén viing, viéc 1am méi
on dinh, nang cao thu nhip cho nguoi dan”.

Du lich bién cling dugc xac dinh la san phﬁm du lich chu dao, duoc wu tién
phat trién trong Chién luoc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2030 va Chién
lugc phat trién san pham du lich Viét Nam dén nam 2025, dinh huéng dén nim
2030. V& 16 trinh phat trién du lich bién, giai doan 2020 — 2025 sé& (i) dinh vi
toan bo hé thdng dong san pham du lich bién dao v&i cac san pham du lich nghi
dudng bién, thudng ngoan thing canh bién, vui choi giai tri bién, sinh thai bién
va (ii) tung budc hinh thanh hé théng cac khu du lich véi dich vu cao cap véi
cac t6 hop giai tri, cac khu nghi dudng bién cao cip nhiéu tién nghi, khu vui
choi giai tri tong hop.
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4.2.2.4. Kinh té hang hai

Theo TCTK, 2018, téng san lugng van tai do ddi tau bién Viét Nam thuc
hién wdc dat 144,6 triéu tan, khdi luong hang hoa luan chuyén udc dat 153.079
triéu tan km, ting 10,9% so v&i nam 2017, chiém ty trong 55,6% trong tong
luong hang héa luan chuyén cua tit ca cac phuong thirc van tai. Doi tiu mang
coO quéc tich Viét Nam hién da dam nhan duoc gﬁn 100% luong hang van tai
ndi dia bang duong bién, trir mot s6 tau chuyén dung chd LPG, xi mang roi. ..
Theo s liéu théng ké ctiia Dién dan Thuong mai va phat trién Lién Hiép quéc
(UNCTAD), doi tau Viét Nam dung thir 4 trong khu vyc ASEAN (sau
Singapore, Indonesia, Malaysia) va thir 29 trén thé gidi. Trong do, s6 lugng tau
hang tong hop c6 819 tau, chiém ty trong hon 72,6%; tau chd hang roi co 99
tau, chiém 8,7%; tau chd dau c6 150 tau chiém 13%; tau chuyén dung khi hoa
1ong c¢6 16 tau chiém 1,4%; ddi tau container c6 41 tau chiém 3,6%.

Theo quy hoach phat trién van tai bién Viét Nam dén nam 2020, dinh
hudng dén nam 2030, téng khdi lugng van tai cua doi tau bién Viét Nam dén
nam 2020 dat khoang tur 140 dén 152 triéu tn, trong do6 van tai bién quéc té dat
khoang tir 40 dén 46 triéu tan, van tai bién trong nudc dat khoang tir 100 dén
106 triéu tan. Téng trong tai d01 tau hang van tai bién Viét Nam dén nam 2020
dat khoang tur 6,84 dén 7,52 triéu tan (DWT), trong do: Tau hang bach hoa,
hang tong hop dat khoang tir 2,51 dén 2,68 triéu tan; tiu hang container dat
khoang tir 0,68 dén 0,72 triéu tan; tau hang roi dat khoang tir 2,21 dén 2,54 triéu
tn; tau hang long dat khoang tur 1,44 dén 1,58 triéu tan.

Hé théng cang bién Viét Nam hién nay gom 45 cang bién, trong d6 c6 02
cang bién loai 1A, 12 cang bién loai I, 18 cang bién loai IT va 13 cang bién loai
I1I, c6 272 bén cang, tong chiéu dai ciu cang dat 92,2 km véi tong cong suat
trén 550 triéu tin/nam. Theo Quy hoach téng thé phat trién hé théng cang bién
Viét Nam thoi ky 2021 — 2030, tim nhin dén niam 2045, hé théng cang blen
Viét Nam s€ dugc chia thanh 5 nhom cang bién bao gdm (1) Nhom cang blen sO
1 gom cac cang bién tir Quang Ninh dén Ninh Binh; (2) Nhom cang bién s6 2
gom cac cang bién tir Thanh Hoa dén Thira Thién Hué; (3) Nhom cang blen sO
3 gém cac cang bién tir Pa Ning dén Binh Thuan; (4) Nhom cang bién sb 4
gdm cac cang bién Ving Pong Nam B (bao gom ca Con Dao va cang bién
Long An trén song Soai Rap); (5) Nhom cang bién s6 5 gém céc cang bién
Ving Pong bang song Ciru Long.

Déi voi nganh cong nghiép tau thuy, Viét Nam c¢6 120 nha may dong, sira
chita tau véi trong tai trén 1.000 DWT, v6i 170 cong trinh nang ha thuy (cha yéu
cho tau dudi 5.000 DWT, chi c6 2 cong trinh cho tau 300 - 400 nghin DWT). Tong
cong sudt thiét ké cua cac nha may khoang 2,6 triéu DWT/nim, nhung ning luc
thuc té dat 800.000 - 1.000.000 DWT/ndm (31-39% cong suat thiét k&), trong d6
dam nhan 50% nhu ciu trong nudc (300.000 - 400.000DWT/nidm); xuat khau
500.000 - 600.000 DWT/ nam chiém 0,3 - 0,4% thj phan dong tau thé gidi. Vé sira
chita méi dap ung 41,7 - 46% doi tau quéc gia.
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Theo chu truong ctia Chién luoc phat trién bén ving kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, d6i v6i nganh kinh té hang hai,
trong tam 1a khai thac ¢6 hiéu qua cac cang bién va dich vu van tai bién. Quy
hoach, xay dung, t6 chiic khai thac dong bo, co hiéu qua cac cang bién tong
hop, cang trung chuyén quoc té, cang chuyén dung gan voi cac dich vu hd trg;
xay dung hoan thién ha ting logistics va cac tuyén duong giao thong, ket no1
lién thong cac cang bién véi cac vung, mién, dia phuong trong nude va qudc té.
Pay manh phat trién doi tau van tai bién véi co ciu hop ly, tmg dung cong nghé
hién dai, nang cao chét lugng dich vu, dép trng nhu cau thi truong van tai ndi
dia, tham gia sau vao cac chudi cung Ung van tai, timg budc gia ting, chiém
linh thi phan qudc té.

4.2.2.5. Khai thic dau khi va khodng sdn bién

Dau mé Viét Nam c6 chét lugng tdt va tiém nang ddi dao, 1a nguén thu
hang dau cho Ngan sach Nha nudc. Viét Nam 1a qudc gia co trir lugng dau tho
4,4 ti thung, tic 0,3% trit lugng dau duogc phat hién cua thé gid1, cao thur 2 tai
khu vuc Dong A, thir 3 chau A, thir 28 trén thé gidi. Cung voi do, Viét Nam xép
thir 36 trén thé gioi vé quy mo khai thac dau tho va xép thu 4 trong khu vuc
Pong Nam A vé xuét khau dau mo.

Hién nay, Viét Nam tién hanh hoat dong tham do va khai thac dau, khi &
cac bé (bdn triing) trong vung thém lyuc dia, d6 13: Song Hong, Phu Khanh, Ciru
Long, Nam Co6n Son, Malay-Thé Chu, Tu Chinh - Viing May va nhom bé
Trudng Sa va Hoang Sa. Trong d6, PVN dang quan 1y diéu hanh khai thac dau
khi tr cac mo, cum mo: Ham Réng, Thai Binh (bé Song Héng); Bach HO,
Rong, Tho Trang, Gau Tring, Phuong Pong, Rang Péng, Cum mé Su Tir Pen -
Su Tir Vang - Su Tt Trang - Su Tt Nau, Té Giac Trang, Ca Ngir Vang, Thiang
Long - Pong Do, ... (bé Ciru Long); Dai Hung, Chim Séo, Rong D6i/Rong Doi
Tay, Lan Ty - Lan D6, Hai Thach - Mgc Tinh...(bé Nam C6n Son); Lo PM3-
CAA va 46-Cai Nudc, Song Péc... (bé Malay - Tho Chu).

Téng trlt luong du bao dia chét vé dau khi trén toan thém luc dia Viét Nam
dat x4p xi 10 ti tAn dau quy ddi, trit luong khai thac khoang 2 ti tAn va trit luong du
bao cua khi khoang 1.000 ti m’. Hang nim, linh vuc khai thac dau khi dong gop
khoang 36% tong doanh thu, 60,5% tong s6 ndp ngan sach Nha nudc cua toan Tap
doan dau khi qudc gia Viét Nam.

. Nghi quyét sd 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 vé dinh huong Chién luoc phat
trién nang lugng quoc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045
d3 dé ra cac chu truong lién quan dén khai thac dau khi bao gom:

- Linh vuc Tim kiém thdm do khai thac dau khi: tiép tuc ddy manh cong
tac tim kiém, tham do nham gia tang trir lwong va san lugng khai thac dau khi
tai cac khu vuc tiém ning, nudc sau, xa bd; nang cao hé sO thu hoi, tan thu céc
mo nho, can bién; chu dong va hiéu qua trong hop tac vé tim kiém, tham do va
khai thac dau khi ¢ nudc ngoai; Pbi véi dau khi da phlen khi hydrate (bang
chay): tich cuc nghién ctru, danh gia sau hon vé dia chit va ap dung tién bo
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khpa I}QC - k¥ thuat dé mo rong pham vi khdo sat; s6m trién khai danh gia téng
thé, day nhanh khai thac thir nghiém khi diéu kién cho phép.

- Linh vyc Ché bién dau khi: tiép tuc thu hut dau tw theo hudng ché bien
sdu, nang cao chat luong san pham xing dau, chu dong dap tng tdi da nhu cau
trong nudc va huéng dén xuét khau.

- Linh vuc Cong nghiép khi: vu tién dau tu ha tﬁng k¥ thuat phuc vu nhap
khau va ti€u thy khi ty nhién héa l6ng (LNG).

- Linh vyc Cong nghi¢p dién va nang luong tai tao: uu tién su dung ngudn
khi trong nudc, chu trong phat trlen nhanh nhi¢t dién khi sir dung LNG; thuc
day phat trién manh mé& cic ngudn ning luong tai tao, wu tién st dung ning
luong gi6 va mat tro1 cho phat dién.

Ngoai dau khi, c6 khoang 35 loai hinh khoang san c6 quy md trit lugng
khai thac khac nhau di dugc phat hién trén ving ven bién Viét Nam. Chung
thuoc cac nhom: nhién liéu, kim loai, vat liéu xay dung, da quy va ban quy phan
bd doc ven bién, sudon bd va dudi day bién. Sa khoang ven bién Viét Nam c6 2
mo 16n, 7 mo trung binh, 6 mo nho va hang chyc diém quang voi thanh phan
cha yéu 1a Titan, Zircon. Vé vat lidu xay dung, c6 50 vung trién vong vat lidu
xay dung (cat xay dung, cat san lap), tip trung chi yéu & khu vuc ngoai khoi
Con Pao, Bach Long V¥, Binh Thuén, Thira Thién Hué véi tong tai nguyén dy
bao khoang 196,500 ty m>. Cat thuy tinh: Phan bd rai rac doc bd bién tir Bic
dén Nam. Cac mé ¢& 16n tap trung & ven bién, doan tir Cam Ranh dén Binh
Chau. C6 20 mé di dugc tim kiém, thim do vdi tong trit lwong khoang 584
triéu tin. Mo sat: Thach Khé ndm & ven bién Ha Tinh c6 trit lugng 532 tri¢u
tan. Linmonit va Glauconit ton tai dudi dang két von phan b trén dién rong co
chiéu day 0,2- 1,5m & d6 sdu 20 — 30m nudc, nhimg ving tap trung da duoc
khoanh dinh, nhung chua nghién ciru siu va danh gia tiém ning.

Theo chu truong cua Nghi quyét 36-NQ/TW, dbi v6i nganh dau khi va
khoang san bién, s& tdp trung Nang cao niang luyc cta nganh Dau khi va cac
nganh tai nguyén, khoang san bién khéac; timg budc 1am chu cong tac tim kiém,
tham do, khai thac, dap (mg nhiém vu phat trién kinh té bién trong thoi ky méi.
Pay manh cong tac tim kiém, thim do, gia ting trir lwong dau khi; nghién ciu,
tham do cac bé trAm tich méi, cac dang hydrocarbon phi truyén thng; gin viéc
tim kiém, tham do dau khi vé&i diéu tra, khao sat, danh gia tiém ning céc tai
nguyén, khoang san bién khac, khoang san bién sau, dic biét la cic khoang san
co trir lugng 16n, gia tri cao, co6 y nghia chién lugc. Nang cao hiéu qua khai thac
cac tai nguyén khoang san bién gin v6i ché bién sau; két hop hai hoa giita khai
thac, ché bién véi bao vé mdi truong, bao tdn da dang sinh hoc bién.
4.2.2.6. Nudi trong va khai théc hdi san

Trong thoi gian qua, nghé khai thac hai san cing v6i nudi trong thuy san 1a
2 linh vyc tao nguyén lidu chinh cho ché bién thuy san. Trudc nam 2007, khai
thac bién co ty trong dong gop nhiéu hon cho san luong thuy san véi ty trong
hang nim dao dong trong khoang 54-76%/nam. Tuy nhién, tir nim 2007 dén
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nay, trong bdi canh nguén loi thuy san ty nhién ngay cang suy giam, két hop
vo1 tinh trang danh bat qua muc nén toc do ting truong san lugng khai thac hai
san da giam so vo1 téc do tang cua linh vuc nudi trong thuy san; va san luong
nudi trong da ting vuot qua san luong khai thac hai san. Trong giai doan 2007-
2019, san luong khai thac thuy san déng goép trung binh khoang 42-47% tong
san lugng hang nam cua nganh thuy san (giam khoang 12-29% so v6i giai doan
1999-2006).

Hién nay nghé cé nudc ta c6 gan 40 loai nghé khai thac thuy san khac
nhau, dugc xép vao 7 ho nghé chu yéu, bao gém: ho ludi kéo, ludi vay, ludi ré,
ho nghé cau, nghé vO manh, nghé ¢ dinh va ho nghé khac. Theo théng ké cua
Téng cuc Thuy san, nam 2019, tong sé tau ca trén toan qudc 1a 96.609 tau ca
(ting 762 tau so véi ndm 2018). Xét theo co cdu nghé nghiép thi sb tau ludi
kéo, tau dich vu hau can va tau hanh nghé khac nam 2019 gidm nhe so véi ndm
2018.

San lugng khai thac bién nam 2019 dat 3,565 triéu tin. Trong giai doan
2010-2019, binh quan vé tau ca giam 2,23%/nam, chu yéu giam cac loai tau c6
chiéu dai nhé hon 12m; san luong khai thic ting 5,1%/nam nhd cb sy gia ting
manh chuyén dich co céu tir khai thac ven bo ra xa bo; gid tri san luong ting
4,95%/mam chu yeu nh¢ tang khai thac cac san pham c6 gia tri kinh té & cac
ving bién xa cia T6 qudc.

Dy bao trong thoi gian t01, san luong khai thac thuy san s& khong tang
hodc tham chi 12 phai giam dé dam bao muyc tiéu phat trién nghé ca bén virng,
nhung nghé khai thac hai san van tiép tuc khang dinh vai trd quan trong trong
viéc cai thién dinh dudng, ddm bao an ninh luong thuc, thuc phﬁm tao sinh ké,
thu nhap cho nguoi dan cac vung ven bién, déng gop vao kinh té dia phuong
cing nhu kim ngach xuat khau cua nganh thuy san va gép phan bao vé quc
phong an ninh bién quéc gia.

Tiém ning dién tich cho phat trién nudi thuy san nudc lg ven bién cia
nuoc ta vao khoang 750.000 ha tai 28 tinh ven bién, trong do khoang 720.000
ha da dugc dua vao khai thac su dung, chu yéu 1a cho d6i tugng nudi tdom nudi
nude lo (tom st va tom thé chan tring) va mot s6 d6i tuong nudi két hop véi
tom nhu cua, cd nudc lg. San lugng nudi nude lg ven bién nim 2019 dat
khoang trén 1 triéu tan, trong d6 san luong t6m nudi 1a 750.000 tin.

Phat trlen nudi nude lg ven bién trong giai doan 2010-2020 lién tyc ting
truong voi téc do cao theo hudng nang cao nang suat, chat luong, hiéu qua, gin
san xuat voi thi truong trong nudc va Xudt khau dong gop quan trong vao phat
trién nen kinh t& qudc dan néi chung va kinh té bién néi riéng. Ttr mot nganh
san xuit nho, rui ro cao, dén nay nudi nudc lg ven bién da tré thanh mot nganh
san xudt hang hoa ting trudng v6i toc do nhanh, lién tuc va kha 6n dinh trong
nhiing ndm qua. San lugng, gid tri san xut nuodi nudce lo ven bién, dic biét 1a
nudi tom tang nhanh va vugt trdi so vaoi khai thac thuy san.

Tiém ndng vé dién tich nuoi bién kha 16n, bao gdbm cac vung vinh kin, bai
triéu ven bién, va cac hai dao, vung bién xa bo, vdi khoang 500.000 ha, trong do
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dién tich nudi ving bai triéu ven bién 1a 153.000 ha; dién tich nudi ving viing
vinh, eo ngach va ven ddo khoang 80.000 ha va nu6i vung bién xa bd 267.000
ha.

Poi tugng nudi bién kha da dang, vo1 mot s6 doi tuong chinh dugc dua
vao phat trién nhu: Nhom nhuyén thé (Ngao/nghéu, so, hau, vem xanh, tu hai,
bao ngu, trai ngoc, bc huong,..); nhom ca bién (ca song/mu, ca gio, ca héng, ca
vuge, ca trap, ca chim vdy vang, ca su dat, c4 mang bién..); nhém giap xac (tom
hum, cua, ghe...); rong tao bién (rong sun, rong ciu, rong mut, rong nho, tao
bién...), hai sdm, sinh vat canh,....

Trong giai doan 2010-2019, nudi bién dd c6 nhimg budc phat trién dang
ké, dién tich va san luong di khong ngimg ting; qua do budc dau da hinh thanh
nghe nudi bién theo hudng hang hoa, phuc vu cho nhu ciu tiéu thy noi dia va
xuat khau, gop phan tao viéc 1am va nang cao thu nhap cho nguoi dan ven bién.
Tuy nhién, phat trién nudi bién van chua tuong ximg véi tiém nang va muc tiéu
dé ra. Tong dién tich nuoi bién nam 2010 dat 38.800 ha, dén nam 2019 dat
256.479 ha véi téc do tang truong binh quan dat 23.3%/nam.

Vé san luong, ndm 2010, san luong nudi bién dat 156.681 tan, dén nim
2019 dat 597.751 tan véi téc do tang truong binh quan 16%/mam. Nam 2020
wéc thyc hién dat khoang 670.000 tan.

Theo chu truong ctia Nghi quyet sO 36-NQ/TW, d6i voi linh vuc nudi
trong va khai thac hai san s& chuyén tir nudi trong, khai thac hai san theo
phuong thuc truyén thong sang cong nghiép, tng dung cong ngh¢ cao. T6 chirc
lai hoat dong khai thac hai san theo huong giam khai thac gan bo, day manh
khai thac tai cac vung bién xa bd va vién duong phu hop véi timg vung bién va
kha ning phuc hoi ctia hé sinh thai bién di d6i véi thuc hién dong b0, c6 hicu
qua cong tac dao tao, chuyen d6i nghé cho ngu dan. Thuc day cac hoat dong
nudi trong, khai thac hai san bén viing, ting cuong bao vé, tai sinh ngudn loi hai
san, nghi€ém cAm céc hoat dong khai thac mang tinh tan di¢t. Hién dai hoa cong
tdc quan 1y nghé ca trén bién; ddy manh lién két san xuat theo hinh thirc t0 hop
tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa; xay dung mot so doanh nghi¢p manh tham
gia khai thac hai san xa bo va hop tac khai thac vién duong. Pau tu nang cap
cac cang ca, bén c4, khu neo ddu tau thuyén, to chirc tot dich vu hau can nghé
c4. Pay manh tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién trong nudi trong, khai
thac, bao quan, ché bién hai san, tao ra cac san phém chi lue, ¢6 chét lugng, gia
trj kinh té cao, dap Gmg nhu cau cua thi truong.

4.2.2.7. Phat trién cong nghiép ven bién

Khu kinh té (KKT) ven bién 1 loai hinh KKT m¢ tong hop & khu vyuc ven
bién va dia ban 1an can, duoc thanh 1ap, phat trién theo cac diéu kién, trinh ty va
th tuc quy dinh ctua phap luat Viét Nam. Chu truong xay dung cdc KKT ven
bién, xem déy 1a m6 hinh phat trién mdi, nhdm hinh thanh céc khu kinh té dong
luc thuc day sy phat trién kinh te xa ho1 cua cac dia phuong va vung, nhat la
cac vung ngheo ven bién; tao tién dé huy dong, thu hat manh mé cac nguon von
dau tu, tim kiém, 4p dung nhiing thé ché, chinh sach kinh té méi dé cha dong
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hoi nhap kinh té qudc té; két hop phat trién kinh té véi ting cudng qudc phong,
an ninh.

Ké tir khi Nghi dinh 29/2008/ND-CP, ngay 14/3/2008 cta Chinh phi quy
dinh vé khu cong nghi€p, khu ché xut va khu kinh té va Quyét dinh 1353/Qb-
TTg, ngay 23/9/2008 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Dé an “Quy
hoach phat trién cac khu kinh té ven bién cua Viét Nam dén nim 2020 duoc
phé duyét, dén nay ca nudc dd co 18 khu kinh té ven bién. Theo Quyét dinh
1353/Qb-TTg, vé phuong hudng chung phat trién cac KKT ven bién, phan dau
dén nam 2020 cac KKT ven bién thu hat dugc khoang 1.500 - 2.000 du éan,
trong do khoang 60% la dy an dau tu nude ngoai va 40% la du an dau tu trong
nudc véi tong von dang ky dat khoang 70-80 ty USD va 320- 350 nghin ty
ddng, dong gop vao tong GDP cua ca nude khoang 15 — 20% va tao ra viéc lam
phi nong nghi€p cho khoang 1,3 — 1,5 triéu nguoi.

Theo bao cdo ctia B6 Ké hoach va Pau tu, tinh dén cudi thang 3/2020, ca
nude ¢6 17 KKT ven bién da dugc thanh lap véi tong dién tich mat dat va mit
nude khoang hon 845.000 ha, dién tich dat da cho thué trong cac khu chirc ning
trong KKT dat trén 40.000 ha. Ngoai ra, KKT Ninh Co (tinh Nam Pinh) nim
trong quy hoach phat trién cac KKT nhung chua duoc thanh 1ap. Liy ké dén
cubi thang 3/2020, ca nudc c6 37 KCN nam trong KKT voi tong dién tich
khoang 15,6 nghin ha; trong d6 20 KCN dang hoat dong véi tong dién tich
khoang 8,5 nghin ha va 19 KCN dang xiy dung co ban véi tong dién tich
khoang 7,1 nghin ha.

Theo chi truong ciia Chién lugc phat trién bén ving kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, phat trién cong nghiép ven bién
phai dya trén co s6 quy hoach, can nhic loi thé vé diéu kién tu nhién cua timg
ving, uu tién phat trién cac _nganh cong nghiép cong nghé cao than thién voi
mdi truong, cong nghiép nén tang, cong ngh¢ ngudn. Phat trién hop 1y cac
nganh stra chita va dong tau, loc hoa dau, ning luong, co khi ché tao, cong
nghi¢p ché bién, cong nghi¢p phu tro.

4.2.2.8. Ning lwong tdi tao va cdc nganh kinh té bién méi

Nam trong khu vuc nhiét doi gi6é mua va bo bién dai hon 3.200 km, hon
nira con c6 ca gié mua Tay Nam thoi vao mua hé, toc do gid trung binh ¢ bién
Dbong Viét Nam kha manh. Vi vy, nho vao vi tri dia Iy ma tiém ‘nang vé nang
luong gid 0’ Viét Nam 1a rat trién vong. Viét Nam 1a nude co tiém nang nang
lugng gid tdt v&i 39% lanh thd co tbe do 216 16n hon 6m/s tai do cao 65 m,
tuong duong voi 513 GW. Dac biét, hon 8% lanh thd, tuong duong 112 GW
dugc danh gia 1a ¢6 tiém ning ning luong gio tot. Udc tinh trén dat lién, Viét
Nam c6 thé phat trién khoang 30 GW dién gié. Cung véi tiém ning dién gid
ngoai khoi, chung ta c6 thé phat trién khoang 100 GW cong suat dién gio.

Hién c6 9 nha may/trang trai dién gi6 dang van hanh véi téng cong sut
304,6 MW, trong d6 16n nhat 13 trang trai dién gi6é Bac Liéu voi gan 100 MW,
nho nhat 1a nha may dién gié Phtt Quy 6 MW nbi ludi doc 1ap (khong nbi ludi
dién quéc gia) trén ddo Pht Quy, tinh Binh Thuan, con lai 1a 7 nha may dién gid
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quy md coéng suit nho dudi 50 MW. Bén canh d6, 18 dy 4n nha may/trang trai
dién gi6 da dugc khoi cong va dang trong qua trinh xay dung voi tong cong suat
812 MW, trong d6 ¢ 2 du an c¢6 cong suat tir 100 MW tré 1én 1a Bac Liéu 3 va
Khai Long (Ca Mau), con lai 16 du 4n c6 quy md cong sudt nho tir 20 MW dén
65 MW.

Ngoai ra, theo quy hoach phat trién dién gi6 giai doan dén 2020, c6 xét dén
nam 2030, tiém niang cong suat dy kién hon 22.000 MW, chi tiét ciia mot sb
tinh nhu sau: Binh Thuan 1.570 MW, Ninh Thuan 1.429 MW, Ca Mau 5.894
MW, Tra Vinh 1.608 MW, Soc Trang 1.155 MW, Bac Li€u 2.507 MW, Bén
Tre 1.520 MW, Quéng Tri 6.707 MW. Tuy nhién, tir tiém ning dén hién thuc
ludn c6 khoang cach, nhung khoang cach vé dién gi6 ¢ Viét Nam lai “qua xa”
ma nguyén nhan do c6 qua nhiéu rao can, kho khan vé phap ly, ky thuat, tai
chinh, nhan lyc va cha dau tu dy 4n.

Theo chil truong ctia Nghi quyét sé 36-NQ/TW, dbi v6i phat trién ning
luong tai tao va cac nganh kinh té bién méi can thiic day dau tu xay dung, khai
thac dién gio, dién mat tro1 va cac dang nang luong tai tao khac. Phat trién
nganh ché tao thlet bi phuc vu nganh cong nghiép nang luong tai tao, tién t6i
lam chu mot s6 cong nghé, thiét ké, ché tao va san xuat thlet bi; wu tién dau tu
phat trién nang lugng tai tao trén céc dao phuc vy san xuat, sinh hoat, bao dam
quoc phong, an ninh. Quan tdm phat trién mot sb nganh kinh té dwa vao khai
thac tai nguyén da dang sinh hoc bién nhu duogc liéu bién, nudi trong va ché
bién rong, tao, co bién

4.2.3. Cdc vin dé vé tai nguyén, méi trwong bién va hdi ddio

Cung voi nhimg dong gop to lon cho su phat trién, ting truong kinh té chung
clia ca nudc, bién Viét Nam da va dang dbi mat voi hang loat cac van d& moi
truong.

4.2.3.1. O nhiém méi truong

Viéc gia tang cac ngudn thai tir lyc dia, dac biét 1a theo cac dong chay song
ra bién din dén moi trudng bién nhidu noi dang c6 xu hudng suy giam vé chat
luong. Nhiéu ving ctra song ven bién di bi 6 nhiém do nudc thai cong nghiép,
do thi. Tinh trang xa thai cac chat thai chua qua xt 1y hay xu 1y chua dat quy
chuan dang dién blen ngay cang phuc tap ngay tai cac tinh ven bién, gy thiét
hai 16n vé kinh té, doi sng, sinh ké cta cong dong dan cu ven bién va nhiing
ton hai kho ludng ddi voi cac hé sinh thai, sinh vat bién.

Theo wdc tinh ctia cac nha khoa hoc, 80% lugng rc thai ra bién xuat phat
tr cac hoat dong trén dat lién. Viét Nam c6 112 cira bién, day chinh la nguén dé
rac troi ra dai duong. Nhiéu sinh vat nhim tudng rac thai 1a thuc dn hodc mic
ket giita cac ngu cu dan dén viéc sinh canh bi pha huy. Pai dién Chuong trinh
Moi trudng Lién hop qudc cong bd nam 2018, mdi nam Viét Nam xa ra dai
duong 0,28 dén 0,73 triéu tan rac thai nhua (chiém 6% toan thé giodi), dimg thir
4 thé gigi. O nhidm rac thai bién khong chi anh hudng t6i chat luong moi
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truong, hé sinh thai ma con tac dong dén phat trién kinh té, cong dong dan cu
ven bién; tiém an nguy co mét an toan, an ninh luong thuyc.

Hoat dong dau khi, khai thac khoang san bién, van tai bién, véi quy mo
khoang 340 giéng khoan thim do va khai thac dau khi va 272 bén cang bién
dang hoat dong v&i tong cong sudt trén 550 tridu tin/nam, nhidu nim qua co
dong gop 16n cho nén kinh té. Ngoai nudc thai 1an dau voi khéi luong lon, trung
binh mo6i nam hoat dong nay phat sinh khoang 5.600 tAn rac thai dau khi, trén
15 nghin tin dau md troi noi, trong d6 23 - 30% la chat thai rin nguy hai chua
xu 1y.

O nhiém chit hiru co va ddu md da va dang dién ra kha phd bién & céc tinh
thanh ven bién Viét Nam, dic biét 1 ving cira séng céc tinh phia Bic va doc dai
ven bién dong bang song Ciru Long. O nhiém hitu co tuy chi c¢6 tinh cuc bd nhung
khé cao va vuot muc cho phép & gﬁn cac khu du lich, dong dan trai dai tir Bic vao
Nam, nhu Cira Luc, Sim Son, Da Néng, Nha Trang va Ving Tau... O nhing khu
vuc ndy, phti dudng, thuy triéu d6 va tio doc hai di 13 mot van d& moi truong ndi
bat.

Vé sy ¢b moi truong bién, sy ¢ tran dau xut hién thuong xuyén trén ving
bién Viét Nam. Cac su cd tran dau da anh huong rat nghiém trong dén cac hé
sinh thai. Sy ¢b dau tran trén bién thuong de lai hdu qua nang né d6i voi moi
truong, h¢ sinh thai bién va tac dong truc tlep dén phat trién kinh té bién nhu du
lich, danh bét va nudi tréng thily san, tdc dong truc tiép dén sinh ké cua nguoi
dan.

Trong nhitng nam gan day, hién tuong xa thai nudc thai chua qua xu ly
xubéng moi truong nudc bién ven by di gdy hau qua nghiém trong den moi
truong, anh huong khong nho dén phat trién kinh té, gay dao 1on doi sdng xa
hoi cta cu dan ven bién, de doa an ninh mdi trudng Blen D1en hinh 14 su ¢6
mdi trudng bién gy hai san chét bat thuong tai mot sb tinh mién Trung xay ra
vao dau thang 4/2016 da dé lai hau qua rat nghiém trong trén nhiéu phuong
dién, linh vyc, gy thiét hai 1on cho nén kinh té dat nudc, dic biét d6i voi 4 tinh
mién Trung 1a Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué.

4.2.3.2. Khai thic qud mikc va suy gidm tai nguyén, da dang sinh hoc bién va
hai dao

Tai nguyén bién dang bi khai thac qua murc, thiéu tinh bén viing; nan pha
hay ran san hé, tham c6 bién, ring ngap man ngay cang gia tang o nhiéu noi.
Theo udc tinh, co bién trén toan ving bién nuoc ta tir Quang Ninh dén Ha Tién
da mat khoang 40 - 60%; rimg ngap man mat dén 70%; va khoang 11% cac ran
san ho da bi phd huy hoan toan, khong c6 kha nang tu phuc ho1 Nhitng canh
rimg ngap man nguyén sinh hau nhu khong con. Su suy giam tram trong dién
tich rirng ngap man di kéo theo su suy giam DPDSH bién, dic biét mat bai dé va
noi cu ngu cua cac loai thuy sinh.

Hé sinh thai (HST) tham c6 bién 1a mot trong nhitg HST bién quan trong,
nhung hién nay dang dung trudc nguy co bi ton thuong va suy thodi. Sy suy
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thoai HST tham co bién thé hién trén cac khia canh nhu giam sb luong ca thé va
sO loai, thu hep dién tich phan bb, 6 nhiém, thodi hda moi truong song, giam
PDSH va ngudn loi kinh té cta cac loai quy hiém kém theo. Tham cé bién phan
bd tir Bic vao Nam va ven céac dao, & do sau tir 0 - 20m, hién chi con khoang
trén 5.583ha. Mot sd khu vuc, tham c¢é bién hau nhu khong c6 co hoi dé phuc
hoi ty nhién do c6 qua nhiéu tac dong do hoat dong du lich, nudi trong thity san
¢ khu vuc nay (Cat Ba, Ha Long, Quang Nam...).

Trong vong hon 20 nam qua, Viét Nam da mét 12% sb ran san ho; 48% sd
ran san ho khac dang trong tinh trang suy thoai nghi€ém trong. Dién tich cac ran
san ho bi mat, tap trung chu yéu ¢ cac ving co dan cu sinh song nhu vinh Ha
Long, cac tinh ven bién mién Trung va mot sd ddo c6 ngudi sinh sdng thude
quan dao Truong Sa, nhiéu noi d6 phu giam trén 30%. Su suy giam dién tich va
nhiing ton thwong ctia nhiéu ran san ho lam suy giam PDSH, sinh thai va chat
lugng mo1 truong bién; thiét hai cho nganh du lich va thiy san va sinh ké cia
cac cong ddng ving ven bién. Hién nay mic du di nghién ciru trong va phuc
hoi, tai tao thanh cong san hd ngoai ty nhién, nhung dién tich dugc phuc hdi
con rat thap.

Khai thac va danh bét ca qua mic, dén nay d3 ghi nhan khoang 100 loai
sinh vat bién nudc ta c6 nguy co de doa va quy hiém di duoc dua vao Sach do
Viét Nam va Danh muc d6 ITUCN dé yéu cau phai c6 bién phap bao vé (37 loai
c4 bién, 6 loai san ho, 5 loai da gai, 4 loai tom réng, 1 loai sam, 21 loai dc, 6
loai hai manh vo, 3 loai muc). Két qua nghién ctru cia FAO va mot s6 to chirc
qudc té khac trong nhitng ndm gan day déu chi ra rang khoang hon 80% luong
cé trén cac ving bién ven bd va ngoai khoi ctia Viét Nam di bi khai thac, trong
d6 co dén 25% lugng ca bi khai thic qua mutc hodc khai thic can kiét; san
luong dénh bat giam dang ké; nhiéu loai sinh vat bién khac dang dimg trudc
nguy co bi tuyét chung.

4.2.3.3. Thién tai va bién doi khi hdu

Viét Nam duoc danh gia 1a mot qudc gia chiu anh hudng ning né nhat cia
bién doi khi hiu (BDKH). Trong nhiing ndm qua, dudi tic dong cua bién doi
khi hiu, tan suat va cuong do cac thién tai ngay cang gia tang, gay nhiéu ton
that to 16n vé ngudi, tai san, co so ha tang, vé kinh té, van hoa, xa hoi, tic dong
xau dén moi truong. Cac khu vuc dé bi ton thuong nhit 12 dong bang song Cuu
Long, dong bang song Hong, ving duyén hai mién Trung. Dac biét, dong bang
song Cuu Long la mot trong nhiing ving dong bang trén thé gidi dé bi ton
thwong va dé bi anh hudng nhat khi nudc bién dang.

Theo théng ké, tir nam 1949 - 2018 c6 453 con bao/ap thip nhiét doi do bod
vao bo bién Viét Nam (trung binh 6-7 con moi nam). Téan suét hoat dong bao
cao nhat 12 & khu vuc giita ctia ving bién phia Bic. Bdo db bd vao tit ca céac
ving ven bién cta Viét Nam, nhung vao nhitng thoi diém khac nhau. Céac khu
vuc bo bién Quang Ninh - Thanh Hoéa va Nghé An - Ha Tinh c6 nguy co cao
nhit vé nudc dang do bao véi muc nude dang cao hon 6 m.

Theo Kich ban BDPKH, 2016, néu nudc bién dang 100cm thi khoang
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16,8% dién tich déng bang song Hong, 38,9% dién tich PBSCL c¢6 nguy co
ngap. Thanh phd HO Chi Minh ¢ khoang 17,8% ciing bi ngap. Pbi v6i khu vuc
vung bo, BDKH - Nuoc bién dang gy ra nhiéu tac dong dén moi mat tu nhién,
kinh té - x3 hoi, stirc khoe, doi song nhan dan va an ninh, trat ty xa hoi.

BDKH tac dong to1 cac hé sinh thai theo nhiéu cach khac nhau. Nhiét do
tang s€ tac dong td1 cac loai dong, thuc vat nhay cam vai nhiét do; Lugng mua
giam s€ thu hep dién tich dat ngap nudc ven bién, lam tang phat thai khi nha
kinh vao khi quyen do sy phan huy cta cac chat hitu co, than bun. Bién d6i khi
hau, nude bién dang din toi sy thu hep dién phan bd dia Iy caa ving ven bién.

Nudc bién dang lam gia tang qua trinh xam nhap man 6 khu vyc ven bién
dan dén thu “hep dién tich dat nong nghiép, hé sé sir dung dat co thé giam tir 3-4
lan/nam xudng con 1-1,5 lan/nam. Ngap man s& nghiém trong v4i ving DPBSH
va dic biét v6i ving PBSCL. Néu nudc bién dang 100 cm thi 45% dién tich dat
& PBSCL bi nhiém min (1,77 triéu ha), 85% dan sb bi anh hudng.

Muc nudce bién dang, cac cong trinh bao vé bo bién (ké, dé bién...), cang s&
phai chiu tac dong gia tang cua song do chiéu sau nudc trudc cong trinh tang
1én va mat bai do x6i 16 hodc bién mat cua dai rimg phong hd. Muc nuoc bién
dang kém mua bao 16n hon c6 thé s& gy ngip lut, pha huy co so ha tang O cac
vung duyén hai nhu dudng giao thong, san bay, cau cong va hé théng dng dan.

Sat 16 bd song, bo bién dang c6 dién bién ngay cang nghiém trong, uy hiép
truc tiép dén tinh mang va tai san cua nhan dan tai cac khu vuc ven song, ven
bién, dic biét tai dong bang song Ciru Long va dai ven bién mot sb tinh mién
Trung nhu Quang Nam, Thira Thién Hué, Pht Yén, Binh Thuan, Ca Mau la khu
vuc tap trung dong dan cu va nhiéu hoat dong kinh té xa hoi dang c6 tbc do phat
trién nhanh. Tinh dén nim 2017, ca nude c6 2.055 diém sat 10 v6i tong chiéu
dai trén 2.710 km, trong do c6 91 diém sat 10 ddc biét nguy hiém (sat 16 gay
nguy hiém truc tlep dén an toan dé diéu, khu tap trung dan cu va co sO ha tang
quan trong) voi tong chiéu dai 218 km; 735 diém sat 16 nguy hiém voi tong
chiéu dai 911 km; 1.229 diém sat 1o con lai véi tong chiéu dai 1.581 km. Nam
2019, Sat 16 dong bang song Ciru Long xay ra tai 623 diém/chiéu dai 921 km
(ting 61 diém/135 km so v&i nam 2018).

5. DANH GIA TONG KET VIEC THU'C HIEN CHIEN LUQC 1570 VA
CHIEN LUQC 2295

Chién lugc khai thac, st dung bén virng tai nguyén va bao vé mdi trudng
bién dén nam 2020, tdm nhin dén nim 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1570/QD-TTg ngay 06/9/2013 ctia Thu tuéng Chinh pha. Chién luoc c6 muc
tieu téng quat 13 hiéu 16 hon vé bién, vé tiém ning, loi thé, cac tac dong bat loi
tir bién; thuc day khai thac, str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién bién theo
huéng bén viing; gin gitr chat luong méi truong nudc bién; duy tri chic ning
sinh thai va nang suit sinh hoc cua cac hé sinh thai bién gop phan thuc hién
thanh cong Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020, vi muc tiéu phat trién bén
viing dat nude. Nham dat dugc muc tiéu trén, Chién luge 1570 dé ra 5 ndi dung,
nhiém vy chinh va 6 nhoém giai phap tong thé. Chién lugc 1570 ciing dua ra cac
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chi ti€u gidm sat va danh gia két qua thuc hién chién lugc bao gém 28 chi tiéu.
Pé cu thé hoa viéc thyc hién Chién lugc 1570, ngay 11/5/2016, Thu tudng
Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6 798/QD-TTg ban hanh Ké hoach hanh dong
Chién lugc khai thac, su dung bén vitng tai nguyén va bao vé moi truong bién
dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030 (K& hoach 798). Ké hoach 798 dé ra 11
nhiém vu va déi v&i moi nhiém vy, ké hoach dé ra cac hoat dong cu thé, bao
gdm ca viéc 1ong ghép thyc hién cac quy hoach, chién luoc, chuong trinh, ké
hoach, dé an, du an c6 lién quan cta cac nganh. Pong thoi, Ké hoach 798 dé ra
6 chuong trinh, dy an, dé 4n uu tién cho cac B Tai nguyén va Méi truong, Bo
Giao thong van tai, BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon va Bo Khoa hoc
va Cong nghé.

Nham cung cb, hoan thién thé ché, chinh sach va phap luat vé quan ly tong
hop doi bo, gop phan vao qua trinh hoan thién va van hanh thong sudt thé ché
quan 1y téng hop, théng nhét bién dao va thuc hién c6 hiéu qua Chién lugc khai
thac, st dung bén vimg tai nguyén va bao vé moi truong bién dén nim 2020,
tdim nhin dén nam 2030, ngay 17/12/2014, Tha tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh sé 2295/QD-TTg Phé duyét Chién lugc quan 1y tong hop déi b
Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2030 (Chién lugc 2295). Muc tiéu
tong quat ctia Chién luoc 2295 1a khai thac, sir dung hop ly cac tai nguyén va
bao vé moi truong doi bo Viét Nam, dap tmg nhu céu phat trién kinh té - xa hoi
bén viing. Chién lugc 2295 dé ra 4 nhém nhiém vy va 6 nhom giai phap thuc
hién va kem v61 d6 1a 8 chuong trinh, du an dugc phan cong chu tri thuc hién
cho cac Bo Tai nguyén va Méi truong, BO Noi1 vy, B Khoa hoc va Cong nghé.
Nham cu thé héa viéc thyc hién Chién luogc 2295, ngay 27/05/2016, Thi tudéng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 914/QD-TTg phé duyét Ké hoach hanh dong
thuc hién Chién lugc quan ly téng hop d61 bo Viét Nam dén nam 2020, tAm
nhin dén nam 2030 (Ké hoach 914). Pé dat duge muc tiéu nay, K& hoach 914
dd dé ra 11 nhiém vy, dy 4n wu tién thuéc 5 nhém nhiém vu.

5.1. Két qua thwe hién Chién lwgc 1570

Sau khi Chién lugc 1570 duge Thii tuéng Chinh phi ban hanh, B Tai
nguyén va Méi trudng 13 co quan dugc giao t6 chirc thuc hién, d3 t6 chirc xay
dung va trinh Chinh phu ban hanh K& hoach thuc hien Chién luoc theo Quyét
dinh s6 798/QP-TTg ngay 11 thang 5 nam 2016 dé trién khai thyc hién Chién
luge 1570 trén toan quoc. Chién luge 1570 di dugc cac bo, nganh c6 lién quan
trién khai thuc hién dong thoi trong cac Chién lugc nganh ctia minh.

Tich cuc trién khai thuc hién Chién luge 1570, cac dia phuong co bién
cling da nhanh chong ban hanh Ké hoach thuc hién Chién lugc 1570 cia riéng
dia phuong minh. Cac dja phuong ban hanh Ké hoach nhu Quang Ninh, Ninh
Thuan, Ba Ria — Viing Tau, Bén Tre, Ca Mau,. .. Trong giai doan tur 2013 dén
2020, qua théng ké trong 25 tinh/thanh c6 bién, ¢6 hon 350 dé 4n, du 4n, nhiém
vu vé bién va hai dao di dugc trién khai thuc hién, dong gbp quan trong vao
viéc quan 1y, khai thac, str dung tai nguyén va bao vé méi truong bién bién, hai
dao cua cac dia phuong.
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Pbi voi ndi dung nghién ciru, diéu tra co ban vé tai nguyén, moi truong
bién, tai cap trung uvong dugc thuc hién chu yéu theo “Dé an tong thé vé diéu tra
co ban va quan 1y tai nguyén - méi truong bién dén nim 2010, tim nhin dén
niam 2020” (Dé an 47). Tiép sau do, dd xay dung dugc Chuong trinh trong diém
vé diéu tra co ban tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao dén nim 20302. Bén
canh d6, c6 79 chuong trinh, du 4n, d& 4n nganh c6 lién quan trong d6 39
chuong trinh, dy éan, dé 4n da duge thuc hién; 40 du an dang trong qué trinh
trién khai.

Vé do dac, thanh 1ap ban d6 dia hinh day bién va hai do, da duoc do vé& ¢
cac ty I¢ khéc nhau trén toan dai ven bién Viét Nam va trén cac dao tién tiéu,
trong yeu Cong tac lap ban d6 dia chat khoang san bién duoc thuc hién voi
quan diém diéu tra tich hop, da myc tiéu, cac dy an diéu tra dia chat khoang san
bién két hop diéu tra tong hop tai nguyén, méi truong bién theo mot hé thong
mang ludi khao sat quy dinh theo cac ty 1& tir 1:500.000 dén 1:50.000 va 16n
hon*. Déng thot, thong qua cong tac diéu tra d3 lam rd dic diém dia chat, dia
vat ly, dac diém tram tich D¢ t&, trAm tich day, dia h6a moi truong, cau trac dia
chét, dia dong luc, tai bién dia chat vung bién Viét Nam do su dén 100 m
nu6e; di phét hién, khoanh dinh duoc nhiéu khu vuc c6 trién vong sa khoang
(titan, zircon, dt hiém co vang, thiéc di keém) va khodng san vat li¢u xay dung.
Cong tac diéu tra, nghién ctru dic diém dia chat cong trinh bién chu yéu thuc
hién dudi hinh thirc khao sat ¢ ty 1€ 16n, trén dién tich nho dé phuc vu cho viéc
xay nhitng cong trinh cuy thé nhu ciu cang, nha gian DKI, gian khoan dau khi,
lap dat dudong dng dan dau khi®. Pbi voi dai ven bo, dang trién khai dy an “Diéu
tra, danh gia ddc diém cau trac dia chat, dia chat cong trinh, dé Xuéit cac giai phap
khai thac, str dung lanh thd phuc vu xdy dung va phat trién ha ting dai ven bd
bién Viét Narn”6 Vé dau khi, d3 dugc trién khai khao sat thong qua cac du an
“Panh gia tiém ning dau khi trén vung b1en va thém lyc dia Viét Nam™” va
“Thu thap, phan tich, tong hop cac tai liéu vé khi hydrate dé xac dinh cac dau
hiéu, tién dé vé tiém niang khi hydrate & cdc ving bién va thém luc dia Viét

2 Quyét dinh s 28/QD-TTg ngay 07 thang 01 ndm 2020 ctia Thu twéng Chinh phi ,

3 Pa thanh lap hai d6 ty 1& 1:200.000 trén dién tich khoang 8 19.500 km?, dat 82% dién tich cac ving bién Viét
Nam. Thanh 14p duge mot s hai @6 va ban d6 dia hinh ddy bién ty 1& tir 1:100.000 dén 1:5.000 & khu vuc 2
quén dao Truong Sa va Hoang Sa, vung bién ven bd, cac khu vuc cira song, cang bién va mot sb dao, cum dao
16n, quan trong. ‘

4 Chi tinh riéng cac du an diéu tra dia chit khoang san bién thugc Dé an 47 da két thic, hoan thanh bao cio tong
Kkét, 1ap bao cao va cac loai ban dd lién quan, nop luu trit thém duge 147.330 km? & ty 1€ 1:500.000, twong (rng
khoang 14,73% dién tich cac viing bién Viét Nam, nang ty 1¢ diéu tra 1:500.000 lén khoang 24,5% dién tich
ving bién Viét Nam. O ty 1¢ 1:100.000, hoan thanh thém 20.768 km?, tuong tng khoang 2, 77% dién tich cac
ving bién Viét Nam; ty 1 1:50.000 hoan thanh thém 3.023 km? Céc dién tich néu trén chii yéu tap trung & khu
vue bién nong ven bo, do sau tir 0 &én 100m nudc.

502 du an do Bo Quéc phong chu tri thude bé an 47 da tién hanh diéu tra va thanh 1ap céac ban dd dia chat cong
trinh tir ty 18 1:10.00 dén ty 1& 1:500 tai ving bién khu vuc quan dao Trudng Sa

6 Budc dau da diéu tra khao sat, 1ap ban d6 dia chét cong trinh ty 1¢ 1:100.000 trén dién tich 16.829 km? khu vuc
dat hén ven bién tir Quang Ninh dén Ninh Thuan

7 Pa tong hop, nghién ctru mot cach h¢ thong de danh gia tiém nang dau khi trén Vung bién va thém luc dia Viét
Nam, theo d6, tong tiém nang dau khi ctia cic cdu tao trién vong 1a 2.628.3 triéu m® dau va 3.052,56 ty m’® khi;
tuong duong 5.680,86 triéu m* dau quy doi
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Nam™®. Doi v6i cong tac diéu tra tai nguyén sinh vat va da dang sinh hoc, duogc

thuc hién trong 3 dy an thudc Pé 4an 47, trong d6 c6 1 dy an chuyén sau, dﬁy du
vé linh vuc nay va hién van dang duogc tién hanh®. Vé bao vé moi truong, da
tién hanh diéu tra va thu dugc cac sd liéu vé hién trang moi truong nudc, moi
truong tram tich va khoanh dinh dugc cac khu vuc dé bi ton thuong méi truong
tai 16 khu vuc trong diém tir Thanh Héa dén Binh Thuan & do séu tir 30 — 60 m
va ving bién Viét Nam tir Thira Thién Hué dén Binh Dinh ¢ d¢ siu tir 0 — 60 m,
ving bién xung quanh 9 dao/cym dao cach bo dao dén 6 km. Xay dung 3 Trung
tdm tng pho su ¢b tran ddu mién Bic, mién Trung va mién Nam, dén nay cac
Trung tdm dugc thanh 14p va hoat dong kha hiéu qua thong qua viéc phdi hop
v6i cac don vi lién quan dé hoan thién vé phuong phap danh gia 6 nhidm tran
dau trén bién, xac dinh cac khu vyc nhay cam tran dau va budc dau dé& xuit
phuong phap tinh toan lugng gia tén that do 6 nhiém tran dau va 6 nhiém moi
truong; trién khai xir 1y, tng phé su ¢b tran dau kip thoi, hiéu qua trong thoi
gian qua.

O cap dia phuong, do ngudn lyc cho cong tac diéu tra co ban doi hoi rat
16n nén viéc trién khai thuc hién chua dugce nhiéu, chi thuc hién & cac nhiém vu
quy md nhé nhu diéu tra, khao sat, thu thap thong ké hién trang, danh gia tiém
nang tai nguyén, moi truong bién, du bao mirc do ton thuong moi truong nudc
vung bo, trim tich ddy bién ving bo, diéu tra nguon loi thuy sdn ven bo. Cac
dia phuong dién hinh trong tdng cuong cong tac diéu tra co ban tai nguyén, moi
truong bién bao gdbm Hai Phong, Ba Ria — Ving Tau. Hau hét cac dia phuong
déu chu trong xdy dung hé thdng tram quan tric méi trudng va thudng xuyén
dinh ky tién hanh quan tric moi trudng nudc cac khu vuc cira séng, ven bién.
Két qua quan tric tai cac cac dia phuong dugc st dung phuc vu cho cong tac
kiém soat méi truong, nudi trong thuy san. Viéc xay dung co so dit liéu tai
nguyén va méi truong bién va hai dao cap tinh cling duoc cac dia phuong day
manh thyc hién. Nam Dinh 1a tinh dang thuc hién thi diém xay dung h¢ théng
cO s¢ dir liéu da dang sinh hoc quéc gia. Thyc hién cong tac 1ap va quan ly ho
so tai nguyén hai dao, tinh dén nay, c6 11/28 tinh/thanh phd truc thudc trung
wong c6 bién di va dang trién khai thuc hién nhiém vu Lap va quan 1y ho so tai

8 Pa phan chia dugc 11 vung ¢6 kha ning chira khi hydrate voi mitc ¢ khac nhau trong pham vi ving déc
quyén kinh té 200 hai 1y ciia Viét Nam, trong d6 xac dinh dugc cac ving c6 tiém ning cao theo thi tu: (1) Dong
Bic bé Nam Con Son; (2) Triing Viing May; (3) Trung tam bé Pha Khanh; (4) Tay Hoang Sa

? Budc dau da so by danh gia dugce nguodn loi hai san theo cac tang tai cac viing bién ciia Viét Nam, danh gia
dugc hién trang da dang sinh hoc vé h¢ sinh thai ran san ho, co bién, rirg ngap mit, bii boi, cira song, dam pha;
budc dau da phat hién va bo sung vao danh muc mot sb loai san ho mdi, danh gia duge hién trang va dién tich
bao phu ran san ho, rimg ngép méin; Xay dung dugc bo ban do vé: hién trang phan bb hé sinh thai rimg ngap
man, ddm pha ven blen phan b co blen phan b co bién cho cac tiéu ving; phan b co bién tai cac ving khao
st trong; phan b nguon loi hai san tang day ¢ bién ty 1& 1/500.000 - 1/2.000.000; D lap quy hoach chi tiét 7
khu bao ton bién, gdm: Bach Long Vi, Phu Quy, Hai Van - Son Cha, Hon Cau - Ca N4, Tién Yén - Ha Céi, Ly
Son, Hon Mé. Bén canh d6 da tién hanh diéu tra va hé thong hoéa s6 liéu co ban vé sd lugng, chét luong tai
nguyén dat, nude va cac hé thdng cira song tai cac viing ven bién va hai dao; xdy dung dugc 8 bd ban dd tong
quan v¢ phan b va hién trang phan ving tai nguyén vi thé, ky quan sinh thai, ky quan dia chat vung bién va dao
Bic B0, Bic Trung Bo, Nam Trung B6 va quan dao Truong Sa ty 1¢ 1:500.000; 18 ban do chuyén dé chi tiét cho
ving trong diém Cat Ba va Pha Quéc ty 18 1:50.000 va xay dung dugc co s¢ dir liéu vé tai nguyén, méi trudng
bién va hai déo.
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nguyén hai dao'®. Tuy nhién, cong tac 1ap ho so tai nguyén hai dao con cham.
Tinh dén thang 7 nam 2020, ma1 chi c6 duy nhat tinh S6c Trang da hoan thanh
va phé duyét ho so tai nguyén hai dao.

Vé noi dung tang cuong nang lyc dy bao, canh bao, phong chéng thién tai,
tac dong cua bién ddi khi hau, nudc bién dang, xdm nhdp min phuc vu phat
trién kinh té-xa hoi viing ven bién va trén cac dao, d6i cong tac quan tric va du
bao khi tuong, thuy van blen ngay 12 thang 1 nam 2016, Tha tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh so 90/Qb-TTg vé Quy hoach mang ludi quan tric tai
nguyen va moi trudng qudc gia giai doan 2016-2025, tim nhin dén nam 2030.
Tinh dén thang 8 nim 2020, mang ludi tram khi tuong thiy van quéc gia co
1590 tram/diém v&i 1472 quan tric vién; tai nguyén méi truong bién hién c6 03
tram radar bién va 01 tram diéu hanh Trung tdm. S6 luong tram hai vin 1a 27
tram, trong do tram hai van truyén théng la 20 tram, gém 14 tram hang I, 05
tram hang II va tram Hoang Sa. Tram hai van ddc 1ap c6 06 tram, gém co 1
tram ven bién (tu dong) va 05 tram trén cac nha gian (DKI/7, DKI/14, DKI/9,
DKI/19 va DKI/21), trong d6 04 tram tu dong.

Tram quan trac tai nguyén moi truong bién thuéc Tong cuc Moi truong,
bao gdm 5 tram trén pham vi 5 ving bién nudc ta, ‘trong d6 3 tram & vung ven
bo, 2 tram & ving ngoai khoi''. Mang ludi _quan trac bién va he thong giam sat
tai nguyén cua Trung tam Vién tham bao gdm 3 tram quan trac ven bo (cho khu
vuc bién mién Bic, mién Trung va mién Nam) va 2 tram ngoal khoi'?. Mang
lugi cua Trung tam Tric dia ban dd bién thudc Tong cuc Bién va Hai dao Viét
Nam, bao gém hai tram thu tin hiéu vé tinh Beacon tai D6 Son va Beacon tai
Viing Tau dang hoat dong. Hé théng cac ludi toa do Nha nude hang 1, 11, III va
cac mang ludi dia chinh ¢ dam bao cho cong tac do dac, hi€u chinh, thanh 1ap
cac thé loai ban d6 ving ven bién Viét Nam. Mang 1ué6i radar bién do séng va
dong chay mat: c6 04 tram, trong d6 03 tram do Trung Tam Hai Van (thudc
Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam) quan 1y va 01 tram thu trung tm tai Ha
Noi.

O cép dia phuong, cac tinh/thanh phd da thanh 1ap Ban chi huy phong,
chdng thién tai va tiém kiém ctu nan. Hang nam, tich cuc xdy dung va ban
hanh Ké hoach phong, chong thién tai va tim kiém ctru nan, cdc phuong an tng
pho voi thién tai; ting cudng tuyén truyén phap luat vé phong chdng thién tai,
nang cao niang luc cong tac du bio, canh bao vé thoi tiét, thuy van, thong bao
kip thoi trén cac phuong tién thong tin dai ching dé chu dong phong tranh; chi
dao xtr 1y, d6i pho kip thoi cac tinh hudng thién tai xay ra; cap nhat, bo sung va
phuong an chit dong phong chéng, ing pho thién tai, dic biét xay dung cac
phuong 4n tmg pho v6i bio manh, siéu bio, sat 16, cac tinh hudng khan cap trén

10 Gém céc tinh Quang Ninh, Hai Phong, Thanh Héa, Quang Tri, Thira Thién Hué, Quang Ngii, Phu Yén,
Thanh ph Ho Chi Minh, Ba Ria — Viing Tau, Séc Tring, Ca Mau. ,

' Nhitng tram nay chi quan tric theo muia nham danh gid méi trudng cho céc ving bién Bac B9, Bic Trung B9,
Nam Trung B9, Dong Nam B9, Tay Nam Bo.

12 Chu ky quan trdc van con rat thua va chua thé dap tmg dugc nhu cdu cung cap thong tin tai nguyén va moi
truong bién cua Viét Nam. Quan trac nay chi quan tim danh gia moi trudng vao cac thoi diém mua dé higu
chinh anh vién tham cho cac ving bién Bic Bo, Bic Trung Bo, Nam Trung Bo, Pong Nam Bo, Tay Nam Bo.
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bién, hang khong,... Xay dung va cdp nhat ké hoach hanh dong tng phd voi
bién doi khi hau theo ting giai doan. Pong thoi, cac dia phuong cling chi dong
thyc hién nhiéu du 4n hop tic quoc té trong linh vuc bién d6i khi hau'?

Vé ning cip va cai tao, ciing cd hé théng dé bién tir Quang Ninh dén
Quang Nam, tir Quang Ngdi dén Kién Giang, da uu tién xdy dung hé thong dé
bién tai cac ving dang chiu anh huong 10n ctia qua trinh xAm nhap man va xam
thuc bién, hién c6 14/28 dia phuong co bién dang hoan thién viéc xay dung,
nang cap dé, ke ven bién'*. Pdi v6i viée xdy dung cac khu tranh, tri bio cho tau
thuyén, cdc trung tim tim kiém cru nan, trung tdm tng pho sy c¢d tran dau, da
xay dung va gia c¢b hang trim km dé bién dé phong chdng sat 16 va nudc bién
dang do bio; dau tu xay dung cac hé théng dén tram tin hiéu bao bdo ven bién,
cac khu neo dau tranh tra béo cho tau ca két hop voi cang ca; dau tu khoang
875 ty dong tir Chuong trinh phat trién kinh té thuy san bén viing cho xéy dung
va cung c6 cac khu neo dau tranh tra bao cép tinh, ha tang nudi trong thiy san,
ha ting phat trién giéng thuy san.. . Tiép tuc dau tu, ting cuong trang thiét bi
cho cac trung tam tim kiém ctru nan, trung tAm tng phé su cd tran dau. Hé
thong dén bién gdm 94 dén bién tai cac ddo, cra, viing, vinh trai dai tir Quang
Ninh dén Kién Giang, trong d6 c6 10 dén ¢ quan ddo Truong Sa. Cong tac du
bao bdo va cac hoat dong kéu goi, ngan chan khong cho tau thuyén ra khoi,
huong dan tau thuyén vao noi tra an, neo déu an toan khi c6 mua 1i, bao va ap
thap nhiét doi duoc thuc hién tdt; cong tac so tan nguoi dan, van chuyen tai san
& khu vuc ctra séng, ctra bién, ven bién va cac tuyén ddo vao noi tra an an toan
dugc cac luc luong cong an, by ddi, dan quan... phéi hop thuc hién hi¢u qua;
thudng xuyén t6 chirc, phdi hop cac lyc luong (canh sat bién, bién phong, kiém
ngu, dan quan tu v¢ bién.. J) t6 chirc dién tap tim kiém ctru nan, ung ph6 dong
dat, song than va thién tai trén bién. Hé théng dai thong tin duyén hai gom 32
dai thong tin duyén hai trai tir Mong Cai dén Ha Tién.

Vé nhiém vu khai thac hiéu qua, sir dung hop ly va bén ving khong gian,
mat nudc, tai nguyeén thién nhién, vi thé cua bién phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi ving ven bién, trén cac dao, phat trién kinh té bién bén viing, hién tai Bo
Tai nguyén va Mo6i truong dang tién hanh lap Quy hoach khong gian bién qubc
gia va Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén vimng tai nguyén vung bo.
Trong qua trinh quy hoach, s& tién hanh céc ndi dung vé nghién ciru, xay dung
dinh huéng phat trién khong glan bién hai hoa véi khong gian phat trlen kmh té
- x@ ho1 vung dat lién, két ndi véi khong gian phat trién khu vuc va qudc te ra
soat co cdu st dung dat ving ven bién, xem xét viéc dap tmg cac yéu cau vé
moi truong, sy phu hgp vt dac tinh sinh thai cua ting vung; quy hoach khai

13 Mot sb vi du bao gom cac du an Tang cudng nang luc chéng chiu v0i nhirng tac dong cua bién d6i khi hau
cho céc cong dong dé bi ton thuong ven bién Viét Nam; Giam song On dinh bai va trong ring ngdp mén bao vé
boy; thic déy vai tro tién phong ciia thanh nién trong thich ing véi bién d6i khi hau ving dong bang song Hong;
H3 trg ing pho bién doi khi hau ¢ rimg va dong bang Viét Nam (Nam Pinh). Thanh pho Hai Phong ciing thuc
hién dy 4n “Trung tim Phong chdng va gidm nhe thién tai tai thinh ph6 Hai Phong” do dai st quan Hoa Ky tai
Ha Noi tai tro.

'4 Quang Ninh, Thai Binh, Ninh Binh, Thanh Héa, Nghé An, Quang Binh, Thira Thién Hué, Quang Ngai, Binh
Dinh, Ba Ria — Viing Tau, TP Ho Chi Minh, Bén Tre, Ca Mau, Kién Giang. Dén nay, d4 hoan thanh cing c6
nang cép 1.121km d&, 246 km k¢, 1087 cong va 1.118,2 ha cdy chan song.
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thac, st dung tai nguyén vi thé, cac tiém ning, loi thé khic ctia bién theo hudng
két ndi voi dit lién va mé ra bién, lién két vung, mién, cac loi thé voi nhau; mé
huong phat trién manh ra khu vue, dai duong va toan cau. V& viéc thiét lap co
ché dong quan ly, cac huong dan vé dong quan Iy cho cac d6i tuong quan ly
khac nhau chu yéu dugc xay dung dudi dang cac s6 tay hudng dan trong khuon
kho cac du an thi diém vé dong quan 1y. Chi c6 huéng dan vé dong quan ly
trong bao vé nguén lgi thuy san da dugc luat hoa sau khi Luat Thuy san 2017
dugc ban hanh va c6 hiéu luc.

Pbi véi nhiém vu kiém soat, xu ly, giam thiéu phat sinh céac nguon giy 0
nhiém mai trudng bién, hai dao, vé ngin ngira, kiém soat, xu ly cac nguon gay
6 nhiém méi truong Thu tudng Chinh phu di co Chi thi s6 25/CT-TTg ngay
31/8/2016 vé mot s6 nhiém vu, giai phap cip bach bao vé méi trudng; theo d6
quan diém xuyén sudt cta Chi thi 12 khong danh d6i moéi trudng dé phat trién
kinh té, phat trién kinh té gan v&i bao vé méi truong, dam bao ting truong kinh
té phai song hanh v&i bao vé méi truong, hudng dén ting truong xanh, phat
trién bén vitng dat nudc. Trién khai Chi thi cac bo, nganh va dia phuong dang to
chie xay dyng, trién khai thyc hién cac nhiém vy. Trong nam vira qua, cac b,
nganh, dia phuong ciing rat chu dong trong viéc diéu tra, thong ké cac ngudn
thai ra moi truong bién, quan tric méi truong bién ciing nhu thyc hién céac giai
phap kiém soat 6 nhim méi trudng bién, dau tu kinh phi xdy dung cac he thong
xu ly chat thai tai cac khu vuc ven bién. Thuong xuyén tién hanh thanh kiém tra
nham xur 1y kip thoi cic vu vi pham giy 6 nhlem moi truong bién. B Tai
nguyen va Moi truong va cac dia phuong da tién hanh cap gidy phép nhan chim
vat lidu nao vét & bién theo quy dinh cta Luat Tai nguyén, mdi trudng blen va
hai dao. Hoan thién trinh Thu tuong Chinh phu phé duyét ké hoach trlen khai
cac didu udc quoc té ma Viét Nam da 13 thanh vién (nhu Cong udc qudc té vé
ngin nglra 6 nhidém tir thu Marpol 73/78, Cong udc quéc té vé an ‘toan cong-ten-
no; Cong uodc lao dong hang hai...) cing nhu nghién ctru, dé xuét gia nhap cac
diéu udc con lai vé bao vé moi truong bién.

Céc bg, nganh va dia phuong tich cuc td chirc xay dung, trién khai thuc
hién cac nhiém vy, chu dong diéu tra, thong ké cac ngudn thai ra moi truong
bién, quan tric mdi trudng bién, dau tu kinh phi xdy dung cac hé thong xur ly
chat thai tai cac khu vuc ven bién va thuc hién nhiéu giai phap kiém soat 6
nhiém moi truong bién nhu: Xay dung hudng dan ki thuat vé phong ngira, ing
pho su c¢b moi trudng tai cac dia phuong, co s san xuat kinh doanh ven bién;
Quy dinh b4o vé moi trudong dbi v6i hoa chat, thude bao vé thuc vat, thude thu y
theo Luat BVMT niam 2014, Luat hoa chat nam 2007 va cic van ban khic c6
lién quan; Xay dyng moi, hoan thién cac quy dinh phap luat co lién quan dén
kiém soat cac nguon gay 0 nhiém tir cac nguon thai trén dat lién; Ra soat, didu
chinh cac quy chuan k¥ thuat quoc gia vé moi truong phu hop voi diéu kién
trong nudc va yéu cau hdi nhap qudc té di dugc day manh.

Thyuc hién cong tac nghién ciu thiét 1ap vung bién dic biét nhay cém
(PSSAs) tai Viét Nam, Cuc Hang hai Viét Nam da ti€n hanh nghién ctu, dé
xuat thiét 1ap vung PSSAs tai vung bién khu vuc Quang Ninh — Hai Phong va
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hién dang hoan thién hd so dé& xuit thiét 1ap vung bién dic biét nhay cam
(PSSAs) tai Viét Nam va lam thu tuc g T6 chirc Hang hai quoc té tham dinh,
cong bo theo quy dinh.

Vé day manh hgp tac vdi cac nude trong khu vuc va quoc té trong linh vyc
phong, chdng cac tham hoa do thién tai gdy ra, img pho su cb tran dau va tim
kiém ctru nan trén b1en trong thoi gian vira qua, chung ta da tham gia cac hoi
nghi thuong nién vé hop tac qudc té trong tng pho sy ¢o tran dau trong khu vue
ASEAN, t6 chuc cac khoa dao tao, tip huan huén luyén vé tmg pho su ¢d tran
dau trén bién v6i cac nude c6 lién quan; to chirc thanh cong Hoi nghi dénh gia
tinh hinh trién khai thuc hién cac thoa thuan cta Viét Nam va cac nudc c6 lién
quan vé hop tac trong linh virc tng phé sy ¢d tran dau trén bién.

Pbi v6i nhiém vu bao ton canh quan va da dang sinh hoc bién, tang cuong
kha nang chdng chiu cta cac hé sinh thai bién trudc tic dong ctia bién ddi khi
hau, Pé danh gia muc d6 kha ning phuc hdi cac hé sinh thai dién hinh (gdm
ring ngap mdn, tham co bién, ran san ho), B6 Tai nguyén va Méi1 truong da tién
hanh nghién ciru mit rong cac viing binh, ving ctra song, ving dam phé va 04
vung trong diém. P6i voi ndi dung thanh 14p cic khu vuc bao vé hé sinh
thai, téng dién tich cac khu bao ton bién Viét Nam duoc phé duyét tai Quyét
dinh s6 742/QD-TTg 1a 270.271 ha, trong d6 dién tich bién 1a 169.617 ha. Hién
nay, téng dién tich vung bién, dao da duoc quy hoach vao khu bao tdn dat
213.400 ha, chua dat so véi muc tiéu dén nam 2015 ¢6 270.271 ha vung bién,
dao duogc bao ton. Tuy nhién, néu tinh riéng dién tich bién duoc bao ton dat
185.000 ha da vuot myc tiéu dén nam 2015 13 169.617 ha. Ty 1& dién tich ving
bién duge bao ton dat 0,185% dién tich vung bién ty nhién cua Viét Nam, chua
dat muc tiéu 0,24% dugc dé ra tai Quyét dinh sd 742/Qb-TTg dén nam 2020.

Bén canh nhiing két qua da dat duogc, cong tac quy hoach va thiét 1ap cac
khu bao ton bién van con nhitng han ché. Theo muc tiéu duge Thu tuédng Chinh
phu dé ra tai Quyét dinh s6 742/Qb-TTg, dén nam 2015 s& hoan thanh viéc
thiét 1ap va dua vao hoat dong 16 khu bao ton bién, c6 it nhat 0,24 dién tich
ving bién Viét Nam nam trong khu bao ton va 30% dién tich khu bao tén bién
duogc bdo vé nghiém ngat. Tuy nhi€n, muc ti€u nay da khong dat duoc, tinh dén
nay moi chi c6 12/16 khu bao ton bién duoc thiét 1ap va di vao hoat dong,
khoang 0,18% dién tich ving bién nam trong khu bao ton va khoang 10% dién
tich khu bao ton dugc bao vé nghiém nghit. Cing véi do, viée ra soat, diéu
chinh 05 khu bao tén bién theo ké hoach dé ra dén nay ciing chua thyc hién
duoc.

Két qua diéu tra khao sat thuc dia va théng ké thanh phﬁn loai chim cua
cac cong trinh di cong bd ¢ cac ving bién, hai dao ctia Viét Nam chua phan anh
hét vé thanh phan loai chim hién c6 & cac vung bién va hai dao cia Viét Nam,
vi con nhiéu vung bién, hai dao chua duogc diéu tra khao sat, dic biét 1a & mot sb
dao, quan dao xa dat lién, phuong tién di lai con gip nhiéu kho khian nhu quan
dao Truong Sa. Cong tac diéu tra chim di cu chi dugc thuc hién mot cach nho 18
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& mot sd dao'S. Gia tri bao ton cac loai chim quy hiém ¢ muc cao'®. Pa c6 mot
) cong trinh nghién ctru vé hién trang cac loai chim di cu trén mot ) vung
bién, dao cua Viét Nam. Cac sb liéu nay con mang tinh chit nho 1é, chua c6 s6
lidu ddy du vé cac loai chim di cu trén cic ving bién, hai dao ctia Viét Nam,
chua phan anh hét duoc tinh da dang sinh hoc, dac biét la dbi voi cac loai chim
di cu ¢ day.

Cac dia phuong ctng dé tich cyc thuc hién cac nhiém vu lién quan dén
cong tac bao ton canh quan va da dang sinh hoc bién, tang cuong kha nang
chong chiu cta cac hé sinh thai bién trudc tac dong cua bién d6i khi hau nhu:
Lap quy hoach bao tdn da dang sinh hoc tai céc tinh dén nam 2020, dinh hudng
dén nam 2030, thanh lap cac khu bao ton bién, tién hanh phuc hdi va cai tao
chtrc ndng ran san ho va tham thyc vat co bién va rong bién, bao vé, khoi phuc
va phat trién rimg ngap man, phong ho ven bién.

5.2. Két qua thwe hién Chién lwgc 2295
5.2.1. Két qud thuc hién tai trung wong

Trong ky chién luoc, véi sy tham gia thuc hién cua cac b, nganh va dia
phuong, nhiéu noi dung nhiém vu chién lugc da dat duoc nhitng két qua dang
ghi nhan. V& chinh sach, phap luat va co ché diéu phdi lién nganh, hé théng co
ché, chinh sach, phap luat vé quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé mdi trudng
bién va hai dao di budc dau dugc xay dung va hoan thién'”, hé théng co quan
quan 1y nha nudc vé bién, hai ddo di duoc hoan thién ¢ ca cip Trung vong va
dia phuong'®, co ché diéu phdi, hop tac da nga‘mh vé QLTHVB ¢ Trung wong va
dia phuong di dugc hinh thanh va cing ¢6'°, co ban hoan thanh phuong an
phan dinh ranh gi¢i quan 1y hanh chinh bién, dao dbi véi cap x3, cip huyén va

15 Cat Ba (Hai Phong), Cu Lao Cham (Quang Nam), Con Dao (Ving Tau), Pha Qudc (Kién Giang)

16 34 Joai chim ndm trong danh myc céc loai cin dugc wu tién bao ton, trong d6 9 loai thudc Nghi dinh
32/2006/ND-CP cua Chinh phu, 20 loai dugc ghi trong Sach Po Viét Nam (2007) va 27 loai dugc ghi trong
Danh lyc d6 TUCN (2015).

17 Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dio sd 82/2015/QH13 duge Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 9 thong
qua ngdy 25/6/2015 va c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2016. Dé thuc thi Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao,
Chinh phu d4 ban hanh 02 Nghi dinh; Tha tuéng Chinh phu da ban hanh 02 Quyét dinh; Bo Tai nguyén va Moi
truong da ban hanh 10 Thong tur huéng dan thi hanh

18 Chtic ning, nhiém vu ctia Tong cuc Bién va Hai déo Viét Nam da duoc diéu chinh, bo sung theo Quyét dinh
s6 43/2014/QD-TTg ngay 01/8/2014 va Quyét dinh s6 06/2018/QD-TTg ngay 23/01/2018; Pén nim 2018, ¢6
25/28 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong co bién thanh 1ap Chi cuc Bién va Hai ddo truc thugc So Tai
nguyén va Moi truong. Thue hién Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ciia Chinh phu quy dinh vé
thanh 1ép, t6 chirc lai, giai thé don vi sw nghiép cong 1ap, hién nay chi con 12/28 dia phuong co bién giir lai Chi
cuc Bién va Hai dao, con lai 16/28 dia phuong c6 co quan quan 1y nha nuéce vé bién va hai dao & quy mé cip
phong

19" Quyét dinh s 203/QD-TTg ngdy 06/02/2020 vé viée thanh 13p Uy ban chi dao qudc gia vé thuc hién Chién
luge phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin d&én nim 2045; Bo TNMT la Co quan
thuong truc cua Uy ban, ¢6 vin ‘phong giup viéc dat tai Tong cuc Bién va Hai dio Viét Nam; nhleu tinh, thanh
pho tryc thudc trung wong c6 bién ciing di thanh 1ap ban chi dao thuc hién Chién luge phat trién bén vimg kinh
té bién Viét Nam. Pa c6 14 dia phuong thiét 1ap co ché diéu phdi da nganh bao gdm: Quang Ninh, Hai Phong,
Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghé An, Quang Binh, Pa Niang, Quang Nam, Binh Dinh, Khanh Hoa, Ba
Ria — Viing Tau, Séc Tring, Kién Giang. Mot s6 dia phuong di ban hanh quy ché phdi hop trong quéan 1y tai
nguyén va bao vé méi truong ving bo nhu Quang Ninh, Thira Thién - Hué, Quang Ngii, Pha Yén, Ninh Thuan,
Binh Thuén, Bén Tre, Bac Liéu.
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cap tinh trén pham vi 28 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va dang xem xét
trinh cap c6 tham quyén quyét dinh.

Vé khai thac, str dung bén vitng tai nguyén thién nhién va bao t6n da dang
sinh hoc, nd1 dung phan vung st dung tai nguyén vung bo, da tung budc duogc
trién khai. O cdp qubc gia, trong giai doan tir 2015 — 2116, cin ctr Diéu 44 cua
Luét bién Viét Nam, di xay dung du thdo Quy hoach sir dung bién Viét Nam
dén nim 2050. Tuy nhién, dén nam 2017 khi Luat quy hoach dugc ban hanh,
Bo Tai nguyén va Mai truong duoc giao 1ap Quy hoach khong gian bién qudc
gia dya trén co sO ké thira Quy hoach str dung bién Viét Nam. Thyc hién Nghi
quyét sb 22/NQ-CP ngay 24/7/2020 cua Chinh phu vé nhiém vu Lap quy hoach
khong gian bién qudc gia, hién nay Bo Tai nguyén va M6i truong dang chu tri thyc
hién 1ap Quy hoach khéong gian bién qudc gia thoi ky 2021 — 2030, tim nhin dén
nam 2045.

Theo quy dinh ctia Ludt tai nguyén, moi trudng bién va hai dao, phan
vung khai thac, su dyng tai nguyén vung bo la mét noi dung cua quy hoach
tong thé khai thac, s dung bén viing tai nguyén ving bo. Hién tai, Bo Tai
nguyén va Mbi truong ciing dang chu tri 1ap Quy hoach tong thé khai thac, su
dung tai nguyén ving bo thoi ky 2021 — 2030, tim nhin dén ndm 2045,

O cap dia phuong, mot sb tinh, thanh phd truc thudc trung uong co bién dﬁ
tién hanh phan ving khai thac, sir dung tai nguyén vung bo theo nhleu cach tiép
can khac nhau va 6 pham vi khac nhau, bao gobm phén vung st dung tong hop cho
toan tinh, thanh phd?!, phan ving cho mot pham vi nhat dinh?? hodc theo nganh,
chang han nhu d6i véi nganh thity san®

Mot cong cu phan vung chirc nang vung bo tai dia phuong ciing dugc quy
dinh trong Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao 1a thiét 1ap hanh lang
bao vé bo Wblen. Cong tac da va dang cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
c0O bién trién khai thuc hién. Tinh hinh thuc hién dén tho1 di€ém nam 2020:

- C6 19/28 dia phuong da phé duyét Danh myc hanh lang bao vé bo bief:n24
Trong do, c6 09 dia phuong dé xac dinh chiu rong hanh lang bao vé bo bién?®
03 dia phuong di cdm moc hanh lang bao vé bod bién?

- C6 07/28 dia phuong gui vin ban lay ¥ kién B Tai nguyén va Moi
truong vé du thao Danh muyc hanh lang bao vé bo bién?’

20 Quyét dinh sd 25/Qb-TTg ngay 23/4/2020 ctua Thu tuéng Chinh phu vé nhiém vu Lap quy hoach tong thé
khai thac, sir dung bén viing tai nguyén vung b cua quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2045
*! Ngh¢ An, Quing Binh, Quang Tri, Bén Tre, Kién Giang
22 Thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa
23 Ha Tinh, Pht1 Yén

4 Céc dia phuong: Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Hoéa, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Quang Ngai, Binh Pinh, Phu Yén, Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Soc Trang; Tra Vinh, Nghé
An, Ninh Thuén, Tién Giang.

> Céc dia phuong: Quang Ngii, Binh Pinh, Phi Yén, Soc Trang, Bén Tre, Nghé An, Quang Tri, Ninh Binh,
Hai Phong.
26 Céc dia phuong: Quang Ngii, Binh Dinh, Bén Tre.
27 Céc dia phuong: Kién Giang, Ca Mau, Binh Thuin, Quang Nam, Khanh Hoa, Thira Thién - Hué, ba Nang.
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- Con 02/28 dia phuong méi dang trién khai Dy 4n xac dinh hanh lang bao
vé bd bién®®, chua giri B6 Tai nguyén va Méi truong ldy ¥ kién.

Nhiém vu xay dung va trién khai cac mé hinh déng quan 1y tai nguyén,
sinh canh va cac hé sinh thai bién va ven bién dya vao cong dong di va dang
duoc trién khai & nhiéu dia phuong, chu yéu dudi hinh thic du an thi diém mé
hinh do céc t6 chuc trong va ngoai nudc thyc hién. Hién nay, nhiéu dia phuong
ven bién di trién khai cac m6 hinh, chiang han nhu dong quan 1y khu bao ton va
du lich sinh théi/céng déng trong khu bao ton?; déng quan 1y khai théc, béo V&,
nuoi tréng thuy san* déng quan 1y hé sinh thai’! dong quan ly loai quy
hiém?2.v.v. Nhiéu mé hmh dong quan 1y duoc duy tri, cung c¢d va nhan rong.

Céac hudng dan vé doéng quan 1y cho cac dbi twong quan 1y khac nhau chu
yéu duoc xay dung dudi dang céac so tay hudng dan trong khuon khéd cac dy an
thi diém vé dong quan ly. Chi c6 huéng din vé dong quan 1y trong bao vé
nguén lg1 thuy san da dugce luat hoa sau khi Luat Thuy san 2017 duge ban hanh
va c6 hiéu luc®®, phap luat vé bao ton hé sinh thai, loai va da dang sinh hoc ving
b, d3 dugc hoan thién*

Pbi voi noi dung thanh 1ap cac khu vuc bao vé hé sinh thai, dén nay, Bo
NNNPTNT cung v6i cac dia phuong da thanh 13p va dua vao hoat dong 12 khu
bao ton bién**. Bo NNPTNT di xdy dung quy hoach chi tiét, ban giao cho
UBND cac tinh dé phé duyét thanh 1ap 04 KBTB?. Ngoai ra, két qua diéu tra
nguén lgi hai san bién Viét Nam thudc nhiém vu s6 8 thudc Dé an 47 da xac
dinh thém dugc 08 khu vuc co tiém niang bao ton bién dé bé sung vao hé thong
KBTB Viét Nam. Mot s6 loai sinh vat bién c6 gia tri bao tén ciing co chuong
trinh bao ton riéng. Ngay 14/03/2016, Bo truong B Nong nghiép va Phat trién
Nong thén ban hanh Quyét dinh s6 811/QD-BNN-TCTS vé viéc phé duyét Ké
hoach hoat dong bao tdn rua bién Viét Nam giai doan 2016-2025.

Vé xay dung va trién khai cac chuong trinh, dé tai nghién ciru khoa hoc hd
trg quan ly téng hop vung bo, Ngay 25/3/2016, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ ban
hanh Quyét dinh s6 589/QD-BKHCN vé muc tiéu, ndi dung, dy kién san pham
ciia Chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cip qubc gia giai doan

28 Céc dia phuong: Thanh phé H6 Chi Minh, Bac Liéu.

2 Quéng Ninh, Nam Dinh, Quiang Nam, Ba Ria — Viing Tau

39 Quang Ninh, Nam Binh, Thanh Héa, Ha Tinh, Thira Thién Hué, Quang Ngdi, Binh Thuan, Ba Ria — Viing
Tau, Bén Tre, Soc Trang, Ca Mau, Kién Giang

31 Quéng Ninh, Ca Mau, Kién Giang

32 Quang Ngai

33 Nghi dinh 26/2019/NB-CP ngay 08/3/2019 ciia Chinh pht Quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Thuy san

34 Luat tai nguyén, moi trudong bién va hai dao; Luat Pa dang sinh hoc; Luat Thuy san, Luat Lam nghi€p va cac
van ban dudi luat

35 KBTB Bach Long Vi/Hai Phong, Con C6/Quang Tri, Cti Lao Cham/Quang Nam, Ly Son/Quang Ngii, Vinh
Nha Trang (Hon Mun)/Khanh Hoa, Hon Caw/Binh Thuan; Phii Qudc/Kién Giang (KBTB Phui Qudc hién nay da
sat nhap vao VQG Phii Qudc), Co T6 - Pao Tran/Quang Ninh (gop 02 KBTB C6 T6 va Pao Tran thanh mot
KBTB C6 T6 — Pao Tran); Vuon qudc gia Bai Tir Long/Quéang Ninh, Cat Ba/Hai Phong, Nui Chaa/Ninh
Thuan, Cén Pao/Ba Ria - Viing Tau

36 H(‘)n Mé/Thanh Hoa, Nam Yét/Khanh Hoa, Phu Quy/Binh Thuan, Hai Van - Son Cha/Pa Nang — Thira Thién
Hué
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2016-2020 “Nghién ciru khoa hoc va cong nghé phuc vu quan 1y bién, hai dao
va phat trién kinh té bién”, ma sb KC.09/16-20. Qua gin 5 nam trién khai,
Chuong trinh KC09 c6 41 nhiém vu dugc trién khai tai 3 linh vuc: linh vuc dia
chat khoang san bién (18 nhiém vu); linh vuc quan 1y bién va hai dao (13 nhiém
vu); va linh vuc phét trién kinh té bién va hai dao (10 nhiém vy). Vi 41 nhiém
vu trién khai, 7 ndi dung chinh ctia Chuong trinh di duoc phu kin, qua d6 dam
bao duoc cac muc ti€u dugc phé duyét.

V& phong ngira va kieém soat 6 nhiém, giam thiéu ton that do thién tai va
tng pho bién doi khi hau, nudc bién dang, hién nay B TNMT thyc hién quan
trac moi truong nudec bién ven bo va tram tich blen ven bo do Tong cuc Moéi1
truong chu tri thye hién véi tong s6 93 diém quan tric trén pham vi bién ven bd
ctia 15 tinh thanh ph co bién, cung véi hé théng mang ludi tram quan trac khi
turong hai vin c¢b dinh, 68 diém quan tric xdm nhdp man ving cira song, 159
diém quan tric méi trudng bién trén khip cac ving bién Viét Nam (do tau
nghién ctru bién thuc hién téi thiéu 2 lan mdi nam), va mang ludi quan tric
Rada bién dang duoc xay dung. Nhiéu bo, nganh, theo chirc ning, nhiém vu cta
minh cling c6 quan tric mot s6 thanh phan moi trudong bao gdbm Thuy san, Qudc
phong, Giao thong Van tai, Tong Cong ty Dau khi Viét Nam. Nhiéu vin ban
phap ludt quan trong da dugc ban hanh dé thuc hién viéc quan ly céc nguén thai
giy 6 nhiém?®’. Cac vin ban quy pham phap luat khdc nhim phong ngira va
kiém soat 0 nhiém bién dang tiép tuc duoc hoan thién va som trinh co' quan ¢
thAm quyén ban hanh’®. Cong tac thanh tra, kiém tra vé quan ly, st dung tai
nguyén va moi truong bién di duogc trién khai co trong tam, trong diém, huy
dong va két hop hiéu qua phdi hop giira cac co quan ¢ Trung uwong va dia
phuong, lyc lugng canh sat moi truong, canh sat bién. Céac hoat dong vé ing
pho, khic phuc, giai quyét hau qua su cb tran dau trén bién va cong tac cap
phép nhan chim ¢ bién dugc thuc hién bao dam theo ding quy dinh, dong thoi
thuong xuyén phéi hop vai cac co quan truyén thong, chinh quyén dia phuong
tuyén truyén nang cao nhan thic cta nhan dan, tao su dong thuan cao trong
nhan dan.

Noi dung xdy dung co ché, chinh sach wu di va khuyén khich cac t6
chtic, ca nhén, thanh phan kinh t& ngoai nha nudc dau tu vao cic dy an xdy
dung co s& ha tang xtr Iy méi truong, phuc hoi tai nguyén va méi trudng déi bo
hau nhu chua duoc trién khai thuc hién.

Nhimg hoat dong c6 lién quan dén thich img, img phé bién d6i khi hau va
nuoc bién dang budc dau ‘dugc dua vao cac chuong trinh, ké hoach quan ly
tong hop ddi bo tai mot s6 dia phuong. Tuy nhién, phan 16n cac ndi dung vé
thich tmg, img pho v&i bién ddi khi hau va nudc bién dang dugc dé ra trong ké

37 Nghi quyét 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ciia Ban Chap hanh Trung uong vé Chién luoc phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045; Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; Ké
hoach hanh dong qudc gia vé quan 1y rac thai nhya dai duong dén nam 2030 (Quyét dinh sé 1746/QD-TTg ngay
04/12/2019); ,

38 Nghi dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly téng hop tai nguyén, bao vé méi trudng bién va
hai dao; Quy trinh cap gidy phep nhan chim ¢ bién; Thong tu quy dinh k¥ thuat danh gia vat chat nhan chim &
bién va lya chon khu vuc bién dé nhan chim
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hoach hanh dong tng pho bién doéi khi hau chung cua tinh. Viéc huy dong to1
da va st dung hiéu qua cac nguodn lyc cua cic t6 chuc, cd nhan trong va ngoai
nudc hau nhu chua dugc thuc hién.

Dbi v6i ndi dung ddo tao ting cudng ning luc quan 1y tong hop doi bo cap
qudc gia va tinh, ning lyc quan 1y ctia can bd va nhan thic cong dong vé
QLTHVB budc dau dugc cai thién va nang cao thong qua cac hoat dong dao
tao, tham quan, hoc tap va trao d6i kinh nghiém vé QLTHVB va bao vé tai
nguyén, moi truong blen hai dao tir cac nguon ngan sach nha nudc cling nhu hd
trg tai chinh cua cac t6 chire qudc té. Dbi véi viée 10ng ghép cac ndi dung dao
tao vé& quan 1y tong hop ddi by vao chuong trinh dao tao, giang day cua céc
truong dai hoc lién quan, thyc hién Luat Gido duc dai hoc nam 2012, cac co s&
gidao duc dai hoc va dao tao da quan tam dén QLTHVB va trién khai viéc dao
tao nguén nhan luc phuc vu phat trién QLTHVB va quan ly tai nguyén va moi
truong bién dao.

5.2.2. Két qud thwc hién tai dia phwong

Tai cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 bién, tiy thudc tinh hinh
thuc té da trién khai nhi€u hoat dong vé quan ly tong hgp vung bo theo cac nd1
dung cua Chién luogc.

Pi c6 14 dja phuong thiét 1ap co ché diéu phdi da nganh bao gébm: Quang
Ninh, Hai Phong, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Ho6a, Ngh¢ An, Quang Binh,
Pa Ning, Quang Nam, Binh Dinh, Khanh Hoa, Ba Ria — Viing Tau, Soc Tring,
Kién Giang. Mot s dia phuong da ban hanh quy ché phdi hop trong quan 1y tai
nguyén va bao vé méi truong ving bd nhu Quang Ninh, Thira Thién - Hué,
Quang Ngai, Phu Yén, Ninh Thudn, Binh Thuén, Bén Tre, Bac Liéu.

Hién tai, viéc 1ap Chuong trinh quan 1y tong hop tai nguyén ving bo theo
quy dinh tai Thong tu 50 49/2017/TT-BTNMT ngay 30/1 1/2017 cua BO TNMT
quy dinh k¥ thuat vé lap, diéu chinh Chuong trinh quan 1y tong hop tai nguyén
ving bd do mét trong cac cin ctr 1ap chuong trinh 14 quy hoach tong thé khai
thac, sir dung bén vitng tai nguyén ving bo chwa dugc ban hanh (quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 35 Luat tai nguyén, mdi truong bién va hai ddo). Tuy nhién,
trong ky chién lugc, trude khi Ludt tai nguyén, mdi truong bién va hai dao duoc
ban hanh, 19 dia phuong da xay dung va phé duyét chién luoc/chuong trinh/ké
hoach/dé 4an vé quan 1y tong hop ving bd*® hodc chuwong trinh nhiém vu lién
quan dén quan 1y tong hop ving bd* véi can cit phap 1y 14 Nghi dinh sb
25/2009/ND-CP ngay 06/3/2009 cta Chinh phu vé quan 1y tong hop tai nguyén
va bao vé moi trudng bién, hai dao va hudng dan tai Thong tu s6 22/2012/TT-
BTNMT ngay 26/12/2012 cua B TNMT quy dinh viéc 1ap va thyc hién Ké
hoach quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé méi truong ving ven bién..

3% Quéng Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thtra Thién -
Hué, Quéng Nam, Quang Ngai, Phu Yén, Binh Thuén, Ba Ria - Viing Tau, Tra Vinh, So6c Trang, Bac Liéu, Ca
Mau, Kién Giang

40 Nam Dinh, Binh Dinh, Bén Tre
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Vé 12p bao cdo hién trang vung bo, hién c6 09 tinh da td chuc xay dung
b4o c4o hién trang ving bo trén dia ban*!, 05 tinh dang chuan bi xay dung hoic
dang trién khai xay dung thong qua viéc 16ng ghép véi cac nhiém vu lién

2
quan

Vé phan vung chirc nang vung bo, 13 tinh thanh phé tryc thudc trung uong
c6 bién da to chirc trién khai phan ving chirc ning ving bo trén dia ban* theo
nhiéu cach tiép cin khac nhau va ¢ pham vi khac nhau, bao gdm phan ving str
dung tong hop cho toan tinh, thanh phd*, phan ving cho mot pham vi nhét dinh*
hodc theo nganh, chang han nhu ddi v6i nganh thity san*, hoac phé duyét danh
muc khu vuce can thiét 12p hanh lang bao vé bo bién*’, khoanh vung cAm, tam
cAm khai thac khoang san, cac ving d6 chat thai nao vét trén bo.v.v. Bén canh
d6, mot s dia phuwong, chang han nhu Thai Binh, Ninh Binh di xdy dung quy
hoach KTXH vung ven bién. C6 19/28 dia phuong da phé duyét Danh muc
hanh lang bao vé bo bién*. Trong dé, c6 09 dia phuong da xac dinh chiéu rong
hanh lang bao vé bo bién*’; 03 dia phuong da cam mdc hanh lang bao vé bd
bién**

Pbi v6i nodi dung dong quan ly tai nguy€n, sinh canh va cac hé sinh thai
bién dwa vao cong d6ng, nhiéu dia phuong ven bién da tr1en khai cac mo hinh
bao gdm du lich sinh thai/cong ddng trong khu bao ton’'; déng quan 1y khai
thac, bao vé, nudi trong thiy san®?, ddng quan 1y hé sinh thai®, déng quan ly
loai quy hiém.v.v.

Cac khu vuon qudc gia, khu bao ton dat ngdp nudc, khu Ramsar, rung
ngdp min ven bién ciing ngay cang dugc dau tu, trién khai cong tac bao ton,
phuc hdi tai nguyén thién nhién®. Cong tac bao vé, bao ton cac loai co gid tri
bao ton nhu san hd, ria bién cling dugc dua vao cac chuong trinh, ké hoach cua

4! Quang Ninh, Hai Phong, Nghé An, Quang Nam, Quéang Ngii, Binh Thuén, Bén Tre, Soc Trang, Bac Liéu.
42 Théai Binh, Thanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau, Ca Mau, Kién Giang.
43 Quang Ninh, Hai Phong, Nghé An, Ha Tinh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Quéng Nam, Quang Ngai, Binh
Thuan, Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Tra Vinh, Kién Giang.
* Ngh¢ An, Quang Binh, Quang Tri, Bén Tre, Kién Giang
45 Thanh pho Nha Trang, tinh Khanh Hoa
46 Ha Tinh, Phu Yén
47 Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Thanh Héa

8 Céc dia phuong: Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Binh, Ninh Binh, Thanh Hoéa, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Quang Ngii, Binh Pinh, Phu Yén, Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Soc Trang; Tra Vinh, Nghé
An, Ninh Thuén, Tién Giang.

? Céc dia phuong: Quang Ngii, Binh Pinh, Phi Yén, Soc Trang, Bén Tre, Nghé An, Quang Tri, Ninh Binh,
Hai Phong.

0 Céc dia phuong: Quang Ngii, Binh Dinh, Bén Tre.
5! Quéang Ninh, Nam Dinh, Ba Ria — Viing Tau '
*? Quang Ninh, Nam Dinh, Thanh Hoéa, Ha Tinh, Thira Thién Hu¢, Quang Ngai, Binh Thuan, Ba Ria — Viing
Tau, Bén Tre, S6c Trang, Ca Mau, Kién Giang
33 Quéng Ninh, Ca Mau, Kién Giang
% Quang Ngai ‘
55'Khu bao vé ril’r}g ngédp man Ctra Luc, Pai Yén; khy Ramsar Quéang Yén, Tién Yén, Mong Cai; Khu bao ton
dat ngdp nudc Tién Hai, Thai Thyy, Tam Giang — Cau Hai, Vuon Quoc Gia Miii Ca Mau, U Minh.v.v.
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dia phuong®. Nhiéu chuong trinh phuc hdi, tai tao rimg ngap min ciing da duoc
trién khai tai cac dia phuong ven bién.

Vé quan trac méi trudng, mot so dia phuong da va dang xdy dung, trién
khai chuong trinh/ké hoach quan trac moi truong tong hop*’. Tai nhiéu dia
phuong, ndi dung quan tric nudc va tram tich ven bién dugc 10ng ghép vao
chuong trinh/quy hoach quan tric méi trudng chung cua tinh®®. Cong tac quan
trac moi truong nudc va tram tich ven bién duoc cac dia phuong tién hanh dinh
ky hang nam.

Déi vé6i cong tac quan ly chat thai, kiém soat cac ngudn gy 6 nhiém moi
truong, mot s6 dia phuong da xay dung va trlen khai cac chuong trinh, ké hoach
quan ly chat thai, ke hoach phong ngira su cd moi trtmng59 diéu tra, thong ke,
klem soat cac ngudn gy 6 nhidm méi trudng bién® . Cong tac thanh tra, kiém
tra vé quan ly, st dung tai nguyén va moi truong bién di duoc trién khai co
trong tam, trong diém, huy dong va két hop hiéu qua phdi hop gitra cic co quan
& Trung wong va dia phuong, lyc lugng canh sat moi trudng, canh sat bién. Cac
hoat dong vé ung pho, khic phuc, giai quyét hau qua su ¢d tran dau trén bién va
cong tac cip phép nhan chim & bién dugc thyc hién bao dam theo dung quy
dinh, dong thoi thudng Xuyeén phdi hop voi cac co quan truyén thong, chinh
quyén dia phuong tuyén truyén nang cao nhan thic ctia nhan dén, tao su dong
thuan cao trong nhan dan.

Vé xdy dung hé thong quan 1y thong tin tong hop, co 09 tinh da to chirc
xay dyung® va 06 tinh dang trién khai xay dung® hé théng quan 1y thong tin
tong hop. Tuy nhién, ndi dung va giao dién chua c6 su thong nhat do chua c6
huéng dan k¥ thuat cia BoO TNMT.

5.3. Kho khin, ton tai trong viéc thue hién
5.3.1. T6 chikc thwe hién va b mdy

H¢ théng t6 chirc quan 1y nha nudc vé bién va hai dao ¢ trung wong va dia
phuong van can phai kién toan dé dap mg yéu cau trong tinh hinh méi. Hoat
dong phdi hop lién nganh va su tham gia cua nhiéu bén lién quan chwa chat che,
chua thyc sy hiéu qua. Can c6 bo may t6 chic du nang luc va thim quyén dé
di€u phoi cac hoat dong lién nganh va lién dia phuong
5.3.2. Khung phap ly

Hién nay cac van ban quy pham phap luét vé bién dao da tuong d6i day du,
tuy nhién nén tang phap Iy co ban cho trlen khai quan 1y tong hop bién va hai
dao van can tiép tuc hoan thién. Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong

56 Bao ton ran San hé tai C6 T, Con Co, Phu Quy, Hon Cau, Cén Pao; bao ton rua bién tai Quéng Ngai, Con
bao.

°7 Hai Phong, Thanh Hoa, Quang Binh i '

** Ha Tinh, Quang Tri, Thira Thién — Hug, Quang Ngai, Binh Thuan, Tien Giang, Bén Tre, Ca Mau

9 Thai Binh, Thanh Héa, Thira Thién - Hué

0 Quéng Binh, Quang Ngii, Binh Thuén, Séc Tring,

6! Quéang Ninh, Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quing Binh, Quang Tri, Quang Ngii, Binh Dinh, Kién Giang.
2 Hai Phong, Thai Binh, Quang Nam, Ba Ria - Viing Tau, Bac Liéu, Ca Mau.
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linh vyc ndy chua dugc ban hanh nén thiéu ché tai phuc vu cong tac quan 1y,
Chinh phii ¢c6 Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP vé xt phat vi pham hanh chinh
trén cac ving bién, dao va thém luc dja Viét Nam dua trén quy dinh Bo Luat
Hang hai Viét Nam, Luat Bién Viét Nam, trong d6 tham quyén xtr phat thudc vé
B6 do1 bién phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém ngu, Cuc hang hai, khong ¢
trach nhiém va tham quyén ctia co quan thanh tra chuyén nganh tai nguyén moi
truong. Chua c6 vin ban quy pham phap luat quy dinh va huéng dan vé hoat
dong lan bién.

Thuc hién Luét tai nguyén, méi truong bién va hai dao, ngay 30/11/2017,
Bo TNMT da ban hanh Thong tu s6 49/2017/TT-BTNMT vé lap, diéu chinh
chuong trinh quan 1y téng hop tai nguyén vung bo. Theo do, mot trong cac can
ctr 1ap chuong trinh 13 quy hoach tong thé khai thac, s dung ben viing tai
nguyén ving bo. Tuy nhién, dén nay chua c6 dia phuong nao trién khai lap
chuong trinh quan 1y tong hop tai nguyén ving bd cip tinh do quy hoach nay
chua duoc ban hanh.

Quyét dinh s6 1790/QD-BTNMT ngay 06/6/2018 ctia Bo Tai nguyén va
Moi truong ban hanh va cong bd Danh muc céac diém co gia tri ddc trung muc
nude tridu vung ven bién va 10 dao, cum dao 1én cua Viét Nam va ban do6
dudng mép nude bién thip nhét trung binh trong nhidu nim, dudng ranh giGi
ngoai cach dudng mép nudc bién thip nhat trung binh trong nhiéu nim mot
khoang cach 03 hai 1y viung ven bién Viét Nam van can phai diéu chinh, bo
sung, nhat 1a dé phu hop véi Nghi dinh sb 11/2021/ND-CP ngay 10/02/2021
cua Chinh phu quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho td chuc, ca
nhan khai thac, st dung tai nguyén bién.

5.3.3. Pau tw, tai chinh

Nguon tai chinh danh cho cdc nhiém vu vé quan ly tong hop bién va hai
dao con han ché, do vay cac bd, dia phuong chua chu dong can doi, uu ti€n bo
tri dé thuc hién.

Ngudn von dau tu phat trién cac chuong trinh, dy an va xdy dung cc cong
trinh kinh té trong diém tai ving bién, ven bién con rat han ché. Hién chua c6
Thong tu lién tich huong dan sir dung kinh phi sy nghiép tai nguyén moi truong
bién nén kho khin trong viéc trién khai cac nhiém vu, dé an, du 4n linh vuc bién
va hai dao. Ngudn kinh phi su nghiép quan 1y bién va hai dao chua duoc bb tri
cho dja phuong nén gy nhiéu khoé khin trong viéc trién khai thyc hién.

Viéc dia phuong tham gia dé xuét thyc hién cac nhiém vu gip kho khin do
viéc phan cap st dung ngan sach theo khoan 4, Piéu 9 Luat ngan sach nha
nuéce, vi vay dia phuong khong thé sir dung ngén sach trung uong dé thuc hién,
trong khi ngan sach dia phuong chwa dép tmg duoc nhu cau thuc hién céc
nhiém vu 16n, dic biét 13 trong cong tac diéu tra co ban tai nguyén, moi truong
bién.

H¢ théng chinh sach, cac dinh muc kinh té - k¥ thuat ddi vé6i cac loai
hinh dich vu sy nghi¢p cong trong linh vuc bién va hai déo chua dﬁy du.
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Thiéu céc co ché, chinh sach tao diéu kién déy manh cung Ung dich vu su
nghi¢p cong theo co ché thi truong va thic ddy xa hoi hoa trong viéc cung
cap cac dich vu su nghiép cong; chua co chinh sach khuyen khich wu dai, tao
diéu kién hd tro cho cac don vi ngoai cong 1ap, nha dau tu tham gia dau tu,
nang cao chét luong dich vu su nghiép cong trong linh vuc bién va hai dao.

Céc cong cu kinh té va chinh sach trong quan Iy méi truong bién con chua
dugc ap dung trong nhiéu linh vuc nhu 1& phi 6 nhidm, 1& phi xa thai, phi san
pham, 18 phi hanh chinh thué, cac quy méi trudng bién va cac khoan trg cap
khac...Chua ¢ vin ban quy pham phap lut vé& phi va 1é phi trong viéc cac bén
lién quan dugc huong cac loi ich tur khu bao ton bién, cac quy dinh hd tro ngudi
dan trong khu bao ton bién chuyén ddi sinh ké va co ché ph01 hop gitra cac B9,
ban, nganh trong viéc xdy dung, van hanh khu bao ton bién. .

5.3.4. Nang lyc va nhdn thirc

Nhan thie, ¥ nghia va trach nhiém vé tai nguyén, mdi truong bién ciia cac
nganh, cic cip, cac doanh nghiép va nguoi dan con chua ddy du. Cac yéu cau
phat trién bén vimg giffa kinh t€, xd hi va tai nguyén moi truong bién chua
dugc quan triét day du, siu sic trong cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh
phat trién va cac dé an, du an cu thé... din dén viéc thyc thi khong chua thuc su
hiéu qua.

Hién nay, tai bd phan quan 1y tong hop bién, dao thudc cac so Tai nguyén
va Moi truong. Cac tinh ven bién va cac can bd phong Tai nguyén Mbi truong
cac huyén ven bién, huyén dao, s6 lugng can bo dugc dao tao chuyén nganh vé
bién nhin chung khong c6 hodc rit it. Tai mot sb sé tai nguyén méi truong, Uy
ban Nhén dan tinh c6 diéu chuyén mot sd it can bd 1am cong tac thuy san va cac
linh vuc khac sang tang cuong trai voi chuyén mon ho khong duge dao tao nén
chat lugng khong dam bao.

Trong sd can bd, nganh & Trung wong c6 chic ning, nhiém vu lién quan
dén bién va hai dao thi nganh Tai nguyén Moi truong 13 mot nganh con non tré,
nhiéu van dé quan ly con moi mé, la 13m rat thiéu hut nguén nhan luc c6 du
kién thirc va kinh nghiém dé thyc hién nhiém vy quéan 1y nha nude vé bién ¢ cac
cap Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam ¢ Trung wong va céc s¢ tai nguyén
moi truong ¢ cdc tinh ven bién déu rat can phai chu trong dén cong tac ting
cuong nang luc vé chuyén mon va nhiém vu quan 1y vé bién cho ddi ngii can
bd, cong chirc, vién chirc lam cong tic quan 1y tong hop nha nude vé bién va su
nghiép bién dao cta nganh, dé dam bao duogc vai tro dau mdi va nong cdt trong
hé théng cac co quan quan 1y nha nude c6 chic niang lién quan dén bién.

Ning lyc vé quan 1y tong hop, tich hop cac hé thong thong tin trong quan
1y nha nude con chua dap ung duge yéu cau nén chua phat huy dugce vai tro co
quan dau moi trong quan ly nha nudc ve bién va hai ddo.

5.4. D¢ xuit, kién nghi

Ra soat, danh gia tong thé hé théng chinh sach, phap luat vé bién va hai

dao dé dap Umg véi tinh hinh mdéi1 cling nhu phu hop véi cac muc ti€u cua Nghi
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quyét s 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nim 2018 ctia Hoi nghi 1an thir tam
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII vé Chién lugc phét trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045. So két
viéc thi hanh va nghién ctru, stra d6i, bd sung Luat Tai nguyén, mdi truong bién
va hai dao; nghién ctru co s¢ khoa hoc va thuc tién 1am co sé xay dung cac du
an luat c6 lién quan vé quan 1y ving bo, khai thac, sir dung cac ving bién va
quan ly cac hai dao; xay dung cac nghi dinh va cac van ban quy pham phap luat
khac vé quan 1y hoat dong l4n bién, quan ly hai dao, quan ly dat ngap nudc ven
bién; xdy dung bo tiéu chi, chi ti€u thong ké qudc gia vé phat trlen bén vitng
kinh té bién, bo tiéu chi va chi sb tong hop quan ly Vung bién cap tinh, thanh
phé truc thude trung wong ¢ bién theo chuan muc qudc té.

Xay dyng va dua vao van hanh 6n dinh, thong sudt co ché phdi hop, lién
thong trong cap phep nhan chim ¢ bién, xa nudc thai vao moi trudng bién, giao
khu vue bién nham ning cao hiéu luc, hiéu ‘qua quan ly viéc khai thac, str dung
cac ngudn tai nguyén, bao vé moi trudng bién.

Kién toan hé thong co quan quan ly nha nudc téng hop, thong nhit vé bién
va hai dao tir trung wong dén dia phuong bao dam hién dai, dong bo; xay dung
doi ngii can bo co nang lyc, chuyén moén cao. Nang cao hi¢u qua phéi hop gitra
cac co quan, gilta trung wong voi dia phuong vé cong tac bién, dao. Tang cuong
nang lyc cho BY Tai nguyén va Moi trudng, Téng cuc Bién va Hai dao Viét
Nam thyc hién t6t chtrc ning, nhiém vu 13 co quan thudng truc gitp Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu quan 1y nha nuéc téng hop, théng nhat vé bién va hai dao.

Kién toan co quan diéu phdi lién nganh chi dao thong nhat thuc hién Chién
lugc phat trién bén viing kinh té bién ¢ cac dia phuong c6 bién do Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh 13 ngudi ding dau va ting cuong co sd vat chat, nang luc
quan 1y nha nudc tong hop, théng nhat vé bién va hai dao cho S¢ Tai nguyén va
Moi truong, Chi cuc bién va hai ddo tai cac tinh, thanh pho truc thudc trung
wong co bién.

Xac dinh pham vi, ranh gio1 quan Iy bién giira cac dia phuong co bién, bao
dam cong tac quan 1y nha nudc vé bién, dao c6 hiéu luc, hiéu qua, tranh chong
lan, tranh chap trén bién.

Trong qua trinh thyc hién cac Nghi quyet cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa
XII ngay 25/10/2017 5O 18-NQ/TW v& mot sO van dé veé tiép tuc d6i moi, sip
xép to chire bo may cua hé thong chinh tri tin gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua
va s0 19-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi hé thong to chirc va quan 1y, nang cao chat
lugng va hi¢u quéa hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong 1ap, xem xét duy tri,
bo sung chuc nang, nhiém vy va tang cuong co s¢ vat chat, trang thiét bi, nhan
luc va kinh phi cho Chi cuc Bién va Hai dao truc thudc S& TNMT dé bao dam
hoan thanh nhiém vu dugc giao trong giai doan mai.

Pay manh hon nita xay dung va ap dung cac cong cu kinh té va chinh sach
trong quan ly moi truong bién, nhu: 1& phi 6 nhlem 1¢ phi xa thai, phi st dung
bién, phi san pham 1& phi hanh chinh thué, cap phép va thu hoi gidy phép khai
thac, st dung bién, ddo, cdc quy médi trudng bién va cac khoan trg cip
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khac...Can xdy dung vin ban quy pham phap luat vé phi va 1& phi trong viéc
cac bén lién quan duoc huong cac loi ich tir khu bao ton bién, cac quy dinh hd
trg nguoi dan trong khu bao ton bién chuyén d6i sinh ké va co ché phdi hop
giita cac Bo, ban, nganh trong viéc xay dyng, van hanh khu bao ton bién. ..

Da dang hoa, huy dong va st dung c6 hiéu qua cac nguon von dau tu, bao
gom ngan sach nha nudc, dau tu tu nhan, dau tu nudc ngoai, vién trg phat trien
phuc vu quan ly bién va hai ddo. Pam bao nguodn tai chinh 6n dinh va c6 ké
hoach.

Xay dyng, hoan thién h¢ théng chinh sach, cac dinh muc kinh té - '4%
thuat ddi voi cac loai hinh dich vy sy nghié€p cong trong linh vuyc bién va hai
dao. Ra soat, stra d6i, bo sung cac co ché, chinh sach tao diéu kién déy manh
cung tng dich vu sy nghiép cong theo co ché thi truong va thuc day xa hoi
hoa trong viéc cung cap cac dich vu sy nghiép cong; nghién cuu, dé xuét
chinh sach khuyen khich wu dii, tao diéu kién hd tro cho cac don vi ngoai
cong 1ap, nha dau tu tham gia dau tu, nang cao chit luong dich vu su nghiép
cong trong linh vuc bién va hai dao.

Ting cudng du tu cho cic co quan quan 1y nha nude vé bién tir Trung
vong dén dia phuong, dac bi¢t chi trong dau tu cho cac luc lugng tryc ti€p
tham gia ki€ém tra, ki€m soat trén bién.

Pay manh cong tic tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé hop tac qudc té
phat trién bén viing kinh té bién, tao dong thuan trong toan xd hoi. Nang cao
hiéu qua, da dang hoa cac hinh thirc, n61 dung tuyén truyén chil truong cia
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc vé bién, hai dao, chién lugc phat
trién bén viing kinh té bién Viét Nam, chién luoc thong tin dbi ngoai trén
truong qudc té va vai kidu bao ta & nude ngoai.

Da dang hoa cac kénh va hinh thirc hop tac, d6i ngoai Pang, ngoai giao
Nha nude, ddi ngoai Nhan dan trong linh vuc bién, dao. Tang cudng phdi hop
gilta cac co quan, giita cAc cap, cac nganh, giita ngoai giao song phuong, ngoai
giao da phuong. Chu dong va tich cuc dang cai t6 chirc cac dién dan, hoi nghi,
hoi thao quoc té vé phat trién ben vitng kinh té bién. Uu tién hop tac voi cac
nudc, cac doi tac co nén kinh té va cong nghé bién hién dai, tién tién trén thé
gidi.

Cung cd bd may vé hop tac qudc té vé bién & cac bo, nganh, dia phuong c6
bién; dao tao va nang cao ning luc d6i ngii can bd hop tac qudc te \ blen cua
cac co quan, chi trong xay dyng doi ngi chuyén gia dam phan quoc té vé bién.
B tri chtrc danh ngoai giao, hop tac quoc té vé bién tai mot s6 st quan Viét
Nam & cac nudc va td chirc qudc té quan trong.

Hoan thién he thdng phap luat quoc gia dé thuc thi hiéu qua cac Pidu udc
quoc té vé tai nguyén, moi truong bién ‘ma Viét Nam la thanh vién; xem x¢t, dé
xudt viéc gia nhap nhimg diéu udc qudc té vé tai nguyén, moi trudng bién ma
Viét Nam chua 1a thanh vién. Thuc dy va tham gia tich cuc cac hoat dong qudc
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té huong tng Thap ky cta Lién hop quéc vé khoa hoc bién vi su phat trién bén
vung.

Xac dinh r6 nhiém vy trong tam, vu tién trong cong tac hop tac qudc té vé
bién va hai ddo, dic biét 1a vé quan 1y tong hop va rac thai nhya dai duong. Tang
cuong hop tac song phuong va da phuong vé bién véi cac nude, cac to chire quoc
t& trén nguyén tic dam bao chi quyén qudc gia, toan ven lanh thd va cac bén cting
c6 loi. Chu trong viéc hop tac véi cac cuong quoc bién; dic biét tranh thu su ung
ho va hop tac cua cac nudc trong khu vuce bién Pong. Chu dong hop tac voi cac
nude, cac té chirc qudc t& nham tranh thii sy ung ho, gitp dd, phdi hop trong viée
xdy dung va hoan thién hé thong chinh sach, phap ludt, co s¢ dir liéu vé tai nguyén
va moi truong bién va hai déo theo hudng quan 1y tong hop va théng nhat vé bién
va hai dao. Déy manh hop tac, tranh thu sy hd trg cia cac ddi tac, cac t6 chirc quéc
té va khu vuc dé phat trién ngudn nhén lyc, co s ha ting ving bién, nghién ctru
khoa hoc va img dung cong ngh¢ hién dai vao cac nganh kinh té bién, bao vé mdi
trudng, phong, chong thién tai va thich Gmg véi bién ddi khi hau, nudc bién dang.

Pa dang hoa hinh thirc va ndi dung tuyén truyén, gido duc, phd bién chu
trrong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc; tri thirc vé
bién va hai d4o téi nhan dan trong nudc, kiéu bao ta & nudc ngodi va cong dong
qudc té. Xay dung va to chirc thuc hién Chuong trinh truyén théng vé bién va hai
dao.

Xay dung va thuc hién cac ké hoach déao tao dai han, chuyén sau nham co
dugc doi ngii chuyén gia gidi, mang tinh mili nhon vé khoa hoc céng nghé va
quan 1y bién.

Phéi hop véi cac vién, truong dai hoc trong nudce va nude ngoai trong viée
dao tao, dao tao lai cho can by, cong chirc vé chinh tri, hanh chinh, chuyén mén
nghiép vu, ngoai ngi... dé dap ung yéu cau phat trlen va hoi nhap qudc té. Can
wu tién tang s chi tiéu dao tao dai han bang ngudn ngin sach nha nudce tai cac
co so dao tao dai hoc, sau dai hoc trong nudc va ngoai nudc cho doi ngili cong
chtrc, vién chirc cac co quan quan 1i Nha nuée thong nhat vé bién va hai dao.

Khan truong xay dyung va té chic thuc hién chuong trinh khung vé dao
tao, bdi dudng kién thire quan li nha nudce téng hop va théng nhat Vé bién va hai
dao tur trung wong xudng dia phuong nham trang bj mot cach tong quat, toan
dién nhiing van d¢ 1i luan va thyc tién vé quan 1i nha nude cua Viét Nam.

Ting cuong hop tac, trao doi chuyén gia nham dao tao bdi dudng can bod
v6i nhimg nude ban c6 trinh do quan li bién tién tién, cac t6 chic qudc té da
thiét 1ap quan hé ddi tac vé linh vuc chuyén mon nghi¢p vu can thiét vé quan li
tong hop bién ddo voi nude ta.

Tang cuong phé hop véi co s¢ dao tao trong nudc va nudc ngoai trong
viéc dao tao, bdi dudng theo nhu ciu quan li tong hop nha nudc vé bién dao
huéng t6i xay dung chuyén nganh dao tao riéng vé van dé quan li bién va déi
bo tai cic truong dai hoc trong nudec.
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Chu trong t6 chirc thuc hién dao tao b01 dudng cac nghiép vy chuyén sau
cho can bo cac co quan quan li nha nudc tong hop va thong nhit vé bién va hai
dao & trung wong qua cac chuong trinh du an trong diém cap nha nudc va du an
hop tac quoc té.

6. PE XUAT NOQI DUNG CHIEN LUQC

Chién luoc khai thic, st dung bén viing tai nguyén, bao vé méi truong
bién va hai dao dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 duoc xay dung dya trén
co so phap ly 1a Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao, dong thoi cu thé
hoa cac chu truong, dudng 16i vé khai thac, su dung tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai dao cua Chién luoc phat trién bén vimg kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 duoc thong qua tai Nghi quyet $6
36-NQ/TW.

Chién lugc mang tinh quan 1y tong hop, tirc 1a khong dua ra cac nhiém vu
thuc hién cu thé cua cac nganh ma dé ra cac dinh hudng va uu tién dé cac bo,
nganh va cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 bién xac dinh, phan bd
nguén luc va thuc hién céac chién luoc, chuong trinh, ké hoach, du 4n, nhiém vu
trong pham vi quan 1y cta nganh va dia phuong minh nhim dam béao khai thac,
str dung bén vitng tai nguyén, bao vé moi truong va da dang sinh hoc bién va
hai dao. Cac chuong trinh/nhiém vu/dé an cua chién lugc mang tinh tong hop,
lién nganh nham hd trg viée thuc hién cong tac quan 1y tong hop tai nguyén va
bao vé moi trudng bién va hai ddo. Cac noi dung du kién cua Chién lugce dugc
trinh bay dudi day.

6.1. Quan diém, muc tiéu
6.1.1. Quan diém

- Tai nguyén bién va hai ddo la ngudn lyc quan trong dap trng nhu cau phat
trién kinh t€ - xa hdi, bdo ddm quoc phong, an ninh va toan ven lanh tho cua dat
nudec.

- Cong tac diéu tra co ban tai nguyén bién va hai dao phai duoc tiép tuc
déy manh theo hudéng co trong tdm, trong diém va thi bac uu tién; tdng cudng
léng ghép va img dung khoa hoc, cong ngh¢ tién tién, hién dai trong hoat dong
diéu tra co ban cac loai tai nguyén bién.

- Tai nguyén bién va hai dao phai duoc khai thac, sir dung tiét kiém, hiéu
qua, bao dam hai hoa loi ich gitra cac nganh, dia phuong va cac bén lién quan;
day manh tmg dung cong nghé hién dai, tién tién, than thién véi méi truong
trong cac hoat dong khai thac, st dung tai nguyén bién.

- Cong tac bao vé moi truong bién, hai dao phai bao dam phu hop voi dic
thi cua bién; ting cudng cong tac kiém soat 6 nhiém moi truong bién, cac
ngudn gdy 6 nhidm moi trudng bién tir dat lién va trén bién.

- Néng cao nang lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé tai nguyen bién, hai
dao cua cac nganh, dia phuong; tlep tuc ddy manh cong tic quan 1y tong hop tai
nguyén bién va hai dao dua trén tiép can hé sinh thai.
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- Nghién ctru khoa hoc, cong nghé vé tai nguyén, moi truong bién va hai
dao phai duogc déy manh phuc vu cong tdc quan 1y, diéu tra co ban, khai thac sir
dung tai nguyén va bao vé méi truong bién, hai dao, dap tmg yéu cau cta cudc
cach mang khoa hoc 4.0, tao budc dot pha trong viéc xay dung, hinh thanh co
quan nghién ctru vé tai nguyen, moi truodng bién c6 tdm khu vuc; hop tac qudc
té vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao dugc thuc diy theo huong dong bo,
coO trong tam, trong d1em nham huy dong, st dung hiéu qua cac ngudn luc, tri
thirc, kinh nghiém va ti da sy ting ho ctia cac nude, t6 chic qudc té va ddi tac.

6.1.2. Muc tiéu

Muc tiéu tong qudt: Nang cao hiéu qua cong tic quan ly, diéu tra co ban,
nghién ctru khoa hoc, hop tac qudc té, khai thac, sir dyng tai nguyén va bao vé
moi truong bién va hai dao phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quoc
phong, an ninh va toan ven lanh thd ctia dat nudc; kiém soat hiéu qua cac nguon
gy 0 nhiém moi truong bién va thich tng bién d6i khi hau, nudc bién dang va
phong tranh thién tai.

Muc tiéu cu thé dén nam 2030:

a) Cong tac diéu tra co ban tai nguyén bién va hai dao bao dam dap tng
nhu cau dé dat dugc muyc tiéu phat trién cac nganh kinh té bién da xac dinh
trong Nghi quyét sb 36-NQ/TW; dit liéu diéu tra co ban bién va hai dao duoc
tich hop ddy du vao hé thong thong tin, co so dit liéu vé tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao.

b) Khic phuc dugc co ban cac mau thuin, chong chéo va xung dot vé loi
ich giita cac nganh, céc cip trong khai thac, sir dung tai nguyén bién va hai dao.

¢) Kiém soat hiéu qua o nhiém méi truong bién, dic biét sy cd moi truong
bién; xtr Iy co ban cac ngudn giy 6 nhiém méi trudng, trong d6 co rac thai nhua
tir dat lién va trén bién.

d) Hé thong phap luat Ve quan ly tai nguyén bién va hai dao duoc ra soat
tong thé, trén co s& d6 dé xudt, sira d6i cac vin ban phap luat co sy mau thuan,
chdng chéo, bét cip va ban hanh méi cac van ban dé hoan thién h ¢ théng phap
luat; tang cuong nang lyc co quan quan ly tong hop tai nguyén bién va hai dao
da tham quyén dé bao dam thuc hién viéc diéu phdi, ph01 hop cac cap, cac
nganh va dia phuong trong khai thac st dung tai nguyén bién va hai dao.

e) Thyuc hién hiéu qua Chuong trinh khoa hoc va cong ngh¢ cap qubc gia
vé tai nguyén, moi trudng bién va hai dao theo quy dinh cua Luat tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao; hop tic qudc té vé tai nguyén, méi truong bién va
hai dao co ban dugc thuc hién theo huong chu dong, co su phéi hop chat ché
trong qua trinh thuc hién gitta cac cac nganh, cac cap dé nang cao hiéu qua vé
ngudn luc va gdp phan bao vé toan ven lanh tho cia dat nudc.

6.1.3. Tam nhin dén nim 2045

Tai nguyén bién va hai déo ciia nudc ta dugc quan ly, khai thac su dung
hiéu qua, bén viing; mdi trudng trén cic ving ven bién, bién va hai ddo duoc
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kiém soat chat ch€, c6 h¢ thong; cac hé sinh thai trén cac vung ven bién, bién va
hai dao duoc bao v¢, bao ton toan ven.

6.2. Pinh hwéng, nhiém vu cia Chién lwoc
6.2.1. Diéu tra co bin bién va hdi ddio

a) Cac dé an, dy an trong Chuong trinh trong diém vé diéu tra co ban tai
nguyén, méi trudng bién va hai dao dugc thuc hién theo thir tu vu tién: (1) Du
lich va dich vu bién; (2) Kinh té hang hai; (3) Khai thac dau khi va cac tai
nguyén khodng san bién khac; (4) Nudi trong va khai thac hai san; (5) Cong
nghiép ven bién; (6) Ning luong tai tao va cac nganh kinh té bién mai; (7) cac
chuong trinh, du an trong d1em thudc thim quyén quyét dinh dau tu ciia Qubc
hoi va Chinh phu; (8) Phat trién kinh té dao tai cac dao va huyén dao.

b) Tiép tuc trién khai va hoan thanh diéu tra co ban vé tai nguyén bién va
hai ddo trong pham vi vung bién thugc vinh Bac bd va vung lanh hai 12 hai ly
cua Viét Nam.

¢) Panh gia hién trang va dé& xuat doi moi hé théng co s& vt chat, trang
thiét bi, phuong tién phuc vu hoat diéu tra co ban vé tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao dap tmg yéu cau cta cudc cach mang khoa hoc 4.0; hinh thanh
va phat trién d6i tau phuc vu nghién ctru, diéu tra co ban vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao.

d) Thu thap, téng hop, xur Iy thong tin, dit liéu diéu tra co ban tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao cua cac bo, nganh va dia phuong dé tich hop vao Hé
thdng thong tin co s& dir liéu vé tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao

e) Dicu tra, 1ap ho so phan loai hai dao két hop véi xay dung va so6 hod ho
so tai nguyén hai ddo nham muc ti€u khai thac, st dung hop 1y, hi€u qua tai
nguyén, bao v€ moi trudng va cac gia tri tw nhién, van hoa lich st trén cac dao,
hai ddo va quan ddo cua Viét Nam.

6.2.2. Quan ly va khai thac, sw dung tai nguyén bién va hdi ddao

a) Panh gid hién trang khai thac, st dung tai nguyén va bado vé moi1 truong
bién va hai dao cua cac bg, nganh va dia phuong dé xac dinh nhimng ton tai, bat
cap lam co s phuc vu cho cong tac 1ap quy hoach khong gian bién quéc gia,
quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo, cac quy
hoach nganh qudc gia, quy hoach tinh, xay dung chuong trinh quan 1y tong hop
tai nguyén ving bd va cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén, méi truong
bién va hai dao.

b) T6 chirc thyc hién 1ap quy hoach khong gian bién qudc gia, quy hoach
tong thé khai thac, sit dung bén vimg tai nguyén ving bd theo quy dinh cua
phap luat vé quy hoach va quan 1y tai nguyén, moi truong bién va hai dao.

¢) T6 chirc xdy dung va thyc hién chuong trinh quan ly téng hop tai

nguyén ving bd cip tinh va lién tinh; thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién theo
quy dinh cua phép luat.
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d) Ra soat, danh gia thyc trang hé thong phap luat vé tai nguyén bién va dé
xudt co quan nha nudc co tham quyen stra d6i bo sung nang cao hiéu luc, hiéu
qua cong tac quan 1y nha nude vé tai nguyén bién va hai dao.

_d) Xay dung co so khoa hoc va thuc tin dé xudt co quan c6 du thAm
quyén thuc hién cong tac diéu ph01 phéi hop cac hoat dong khai thac, st dung
tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao.

e) Tiép tuc hoan thién hé thong quan tric, giam sat tong hop va hé théng
thong tin co so, dir li€u Ve tai nguyen, moi trudng bién va hai dao; thu thap,
tong hop, xur Iy thong tin, dir liu v€ khai thac, st dung tai nguyén, moi truong
bién va hai dao, tng pho va thich tng voi thién tai, bién ddi khi hau cta cac bo,
nganh va dia phuong dé tich hop vao Hé thong thong tin co sé dit lidu vé tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao.

6.2.3. Bdo vé moi trwong bién, hdi dio

a) Thu thap, tong hop, xtr 1y thong tin, dir liéu vé moi truong bién va hai
dao cua cac bo, nganh va dia phuong dé tich hop vao Hé théng thong tin co s
dir liéu vé tai nguyén, méi trudng bién va hai déo.

b) DPiéu tra, khdo sat, kiém ké, phan loai ngudn thai, nguén gy 6 nhiém
mai trudng trén cac ving ven bién, bién va hai dao; xay dung co s¢ dit liéu vé
ngudn thai phuc vu cong tac giam sat, kiém soat ngudn thai.

c¢) Hién thuc hod cac muc ti€u, nhiém vu cua K& hoach hanh dong quéc gia
vé quan 1y rac thai nhwa dai duong dén nim 2030 (Quyét dinh sé 1746/QD-TTg
ngdy 04/12/2019 cta Thu tudng Chinh pht). Pén nim 2030, 100% cac huyén
dao khong sir dung san pham nhya ding mot lan va thi ni 1ong khé phan huy.

d) Nghién ctru, dé xuat hé thong ki€m soat, co ché kiém soat, co ché phoi
hop trong ki€ém soat 6 nhiém moi1 truong bién va hai ddo phu hop voi dic thu
cua bién.

d) Bao v¢, duy tri hé¢ thong cac khu bdo ton hién co; dicu tra, khao sat,
danh gia d€ xuat thanh 13p cac khu bao ton méi trén cac vung ven bi€n, bién va
hai dao.

e) Diéu tra, danh gia va xac dinh mtrc d dé bi ton thuong, tinh nguy cap
cua céc loai sinh vat bién dac hitu, c6 gia tri khoa hoc va kinh té dé dua ra cac
phuong an, gidi phap bao v¢, bdo ton va phuc hoi.

6.2.4. Khoa hoc cong nghé va hop tic quoc té

a) Thyc hién hi¢u qua Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc gia
vé tai nguyén, moi trudong bi€n va hai dao.

b) Tang cuong nghién clru, tng dung cong nghé vién thdm va GIS vao
cong tac di€u tra, quan ly, gidm sat tai nguyén, moi truong bién va hai ddo;
bién dong duong bo; gidm sat cac hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén bién
va hai ddo trén cac vung bién ciia Viét Nam.
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c¢) Nghién ctru, chuyén giao, ap dung cac cong ngh¢ hién dai, tién tién, hiéu
qua va tiét kiém trong cac hoat dong nghién ciru, diéu tra co ban, khai thac, sir
dung tai nguyén va bao vé méi truong bién, hai dao, tng phé va thich Gng véi
thién tai va bién doi khi hau.

d) Thic day, cung cd cac hop tic qudc té trong nghién ctru, diéu tra co
ban, khai thac, sir dyng tai nguyén va bao vé moi truong bién, hai dao; kiém
soat cac nguon 6 nhiém xuyén bién gidi; ung pho sy ¢6 tran dau, tran hoa chat
va cac sy ¢ mdi truong khac trén cac ving bién ciia Viét Nam; nghién ctru va
tmg dung khoa hoc cong nghé trong viéc tai ché, tai str dung cac rac thai nhua.

d) Céac dé tai nghién ctru khoa hoc va cong nghé trong chuong trinh khoa
hoc va cong nghé cip qubc gia vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao duoc
thuc hién theo th ty vu tién: (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh té hang hai;
(3) Khai thac dau khi va cac tai nguyén khoang san bién khac; (4) Nudi trong va
khai thac hai san; (5) Céng nghiép ven bién; (6) Ning luong tai tao va cac
nganh kinh té bién méi; (6) cac chuong trinh, du an trong dlem thudc tham
quyén quyét dinh dau tu cua Qudc hoi va Chinh phi; (7) Phat trién kinh té dao
tai cac ddo va huyén déo.

e) Panh gia thyc trang nghién ctru khoa hoc va cong nghé vé tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao cua cac bo, nganh va dia phuong va dé xuét cac giai
phap thuc hién phi hop véi yéu cu cta cudc cach mang khoa hoc cong nghé
4.0.

g) Xy dung va t6 chirc thuc hién Dé an hop tac qudc té vé tai nguyén, moi
truong bi€n va hai dao.
6.3. Giai phap tong thé

1. Tang cuong su lanh dao, chi dao cua cac cap chinh quyén tir trung uong
dén dia phuong va day manh cong tic tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé tai
nguyén, moi truong bién va hai dao

Nang cao nhén thtc, ting cudng su ldnh dao, chi dao cua cac cip chinh
quyén trong t6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sat qua trinh trién khai thuc hién
Chlen lugc; nang cao hiéu qua, da dang hoa cac hinh thirc, néi dung tuyén
truyen vé tai nguyén, moi truong bién va ddo, Chién luge khai thac, su dung
bén viing tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai ddo trong toan hé thong
chinh tri, nhan dan. Phat huy vai tro cua t6 chirc doan thé cac cap trong cong tac
tuyén truyén, van dong cac ting 16p nhan dan giam sat va phan bién xa hoi viéc
thuc hién Chién lugec.

2. Hoan thién hé thong phap luat vé& quan 1y tai nguyén, bao vé moi truong
bién va hai dao

Ra so4t, hoan thién hé thong phap luat vé tai nguyén, moi truong bién va
hai dao; tao hanh lang phap ly thuan loi dé huy dong cac ngudn luc trong va

ngoai nudc cho trién khai Chién lugc; tich cuc tham gia va chu dong thuc day
hinh thanh co ché toan cau va khu vuc lién quan dén tai nguyén bién va hai déo.
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Kién toan hé théng co quan quan 1y nha nuédc tong hop vé bién tir trung
wong dén dia phuong bao dam hién dai, dong bd; xdy dung d6i ngii can bd co
nang lyc, chuyén moén cao; nang cao hiéu qua phéi hop gilta cac co quan, gilia
trung wong vo1 dia phuong vé cong tac quan ly nha nudc vé tai nguyén bién va
dao; hinh thanh co quan diéu phéi lién nganh chi dao thong nhat viéc thyc hién
Chién lugce; ting cuong nang luc cho BO Tai nguyén va Moi truong thuc hién
t6t chirc ning, nhiém vy 1a co “quan thuong tryc giup Chinh phu, Thu tuong
Chinh phu quan Iy nha nuéc tong hop vé tai nguyén, moi truong bién va hai
dao. Thyc hién b tri dan cu trén cac dao gan véi chuyén d6i mo hinh t6 chirc
san xuat theo huéng than thién véi bién va moi truong bién. Khan truong xay
dung Quy hoach khong gian bién qubc gia, Quy hoach tong thé khai thac, sir
dung bén viing tai nguyén ving bo.

3. Phat trién khoa hoc, cong nghé

Thuc déy ddi mai, sang tao, ng dung cic thanh tyu khoa hoc, cong nghé
tién tién; day manh nghién ctru, x4c lap luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh,
hoan thién chinh sach, phap ludt vé quan ly nha nudc tai nguyén bién va hai
dao.

Xay dung va hoan chinh Hé thong trung tim vé quan ly tong hop thong
tin, dir liéu tai nguyén, moi truong blen va hai ddo, bao dam cac cap, cadc nganh
c6 lién quan c6 thé truy cap truc tuyén dé cap nhat, khai thac, str dung thong tin,
dir liéu tir hé thong. Hé thong quan ly thong tin, dir liéu cua cac bg, nganh lién
quan va cac dia phuong c6 bién duoc tich hop véi nhau va két ndi voi He thong
trung tim vé quan Iy tong hop thong tin, dir liéu tai nguyén, moi truong bién va
hai dao, dap tmg yéu cau cua cudc cach mang khoa hoc 4.0, nham hd trg cho
cong tac quan 1y tong hop tai nguyén, moi truong bién va hai dao.

Pay manh hop tac qudc té trong cac nghién ciru khoa hoc, cong nghé vé
bién, tai nguyén, méi truong bién, dic biét trong hoat dong tim kiém, tham do
tai nguyén, khoang san bién trén cac ving bién sau, xa bo, ving bién qubc té;
g pho, thich ing véi bién doi khi hau, nude bién dang va phong chéng thién
tai.

4. Pay manh gido duc, ddo tao va phat trién ngudn nhan lyc bién

Ting cudng gido duc, nang cao nhan thirc, kién thtrc, hiéu biét vé tai
nguyen, moi truong bién va hai dao; ky nang sinh ton, thich ing véi bién doi
khi hiu, nudc blen dang, phong, tranh thién tai cho hoc sinh, sinh vién trong tat
ca cac bac hoc, cap hoc. Phat trién nguon nhan lyc bién chét luong cao phu hop
v6i nhu cau thi trudng; co co ché, chinh sach dic biét thu hit nhan tai, timg
budc hinh thanh d6i ngii cac nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia dat trinh do
qudc té, c6 chuyén mén sau vé bién va dai duong.

C6 co ché hd tro, nang cao chét lugng dao tao, phat trién mang ludi co s¢
dao tao nguon nhan luc bién dat trinh do tién tién trong khu vuc. Thuc hién c6
hiéu qua cong tac dao tao nghé, dap Gmg yéu cau lao dong ctia cac nganh kinh té
bién va viéc chuyén dbi nghé cta nguoi dan.
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5. Cha dong ting cudng va mé rong hop tac qudc té vé quan 1y, nghién
clru tai nguyén, méi trudng bién va hai dao

Thuc hién nhit quan duong 16i d6i ngoai doc 1ap tu chu, da dang hoa, da
phuong hod; chu dong, nang cao hiéu qua hoi nhap qudc té; kién quyét, kién tri
dau tranh bao vé chil quyén va cac loi ich hop phap, chinh dang cua quéc gia
trén bién; chi dong, tich cuc giai quyét, xir 1y cac tranh chap, bat dong trén Bién
Poéng bang cac bién phap hoa binh trén co s luat phap qudc té, nhat 13 Cong
wéc ciia Lién hop qudc vé Luat Bién 1982; giit gin mdi truong hoa binh, on
dinh va hop tac dé phat trién.

Thac day cac hoat dong hop tac qudc té vé quan ly, sir dung, bao ton bén
ving tai nguyén va moi truong bién; thuc hién nghiém tic cac diéu udc, thoa
thuan khu vuc va quoc te vé bién ma Viét Nam da tham gia; nghién ctru tham
gia cac diéu uéc qubc té quan trong vé bién, trudc mat wu tién cac linh vuc vé
quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudong, nghién ctru khoa hoc bién. Tiép tuc day
manh hop tac, tranh thu sy hd tro cia céc ddi tac, cac to chuc quéc té va khu
vuc dé phat trién ngudn nhén lyc, co so ha tﬁng vung bién, tmg dung khoa hoc,
cong ngh¢ hién dai vao cac nganh kinh té bién, bao vé méi trudng, phong,
chéng thién tai va thich ing véi bién d6i khi hau, nudc bién dang.

6. Huy dong nguon Iuc, khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu cho
nghién ctru khoa hoc v€ tai nguyén, moi truong bién, phét trién bén viing bién,
xay dung cac tdp doan kinh té bién manh

Pay manh thu hat ngudn luc tir cac thanh phan kinh té, nhat 1a kinh té tu
nhan, kinh t& c6 von dau tu nudc ngoai dau tu cho nghién ciru khoa hoc vé tai
nguyén, moi truong bién. Chu dong thu hit cac nha dau tu 16n, co cong nghé
ngudn, trinh do quan 1y tién tién tir cic nudc phat trién. Khuyén khich phat trién
cac doanh nghi€p thudc moi thanh phﬁn kinh té, cac tap doan kinh té bién manh
hoat dong san xuat kinh doanh trén bién, dic biét 1a & cac ving bién xa bo.

6.4. T6 chirc thwe hién
1. Co ché diéu phdi lién nganh va lién dia phuong

Uy ban chi dao qudc gia vé thuc hién Chién lugc phat trién bén vimg kinh
té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 dugc thanh lap theo
Quyét dinh s6 203/QD-TTg ngay 06 thang 02 nim 2020 cta Thu tuéng Chinh
phu 1a co quan diéu phéi lién nganh va lién dia phuong cho viéc thuc hién
Chién luoc.

Bo Tai nguyén va Moi truong la co quan thudng tryc Uy ban, chiu trach
nhi¢ém bao dam cac diéu kién hoat dong cua Uy ban, sir dung bd may ciia minh
dé t6 chirc thuc hién nhiém vu ctua Uy ban theo quy dinh ctia phap luat.

Co quan thuong truc cua Uy ban c¢6 Vian phong giup viéc dit tai Téng cuc
Bién va Hai dao Viét Nam.
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Kinh phi hoat dong cua Uy ban do ngan sach nha nudc bao dam va dugc
bo tri trong kinh phi hoat dong thuong xuyén cua BO Tai nguyén va Moi
truong.

2. Trach nhiém t6 chuc thuc hién Chién luoc

a) BO Tai nguyén va Moi truong

- Gitp Thu tuéng Chinh phi to chic thyc hién Chién luoc khai thac, st
dung bén ving tai nguyén, bao vé¢ moi truong bién va hai ddo dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045; huéng dan cac B), co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho tryc thu¢c Trung uvong c6 bién
va cac co quan, to chirc co lién quan thyc hién cac muc ti€u, nhiém vu va giai
phap cua Chién luogc.

- Chu tri, pho1 hop ra soat, danh gia thyc trang dé dé xuét sira doi, bo sung
va hoan thién hé thong phap luat vé tai nguyen bién, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén bién va hai dao.

- Chu tri, phdi hop vé6i cac bo, nganh va Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thudc trung wong c6 bién trien khai, huédng dan, kiém tra viéc thuc hién
Chién luoc.

- Chau tri, ph01 hop voi1 cac b0, nganh lién quan t chirc trién khai thuc hién
quy hoach khéng gian bién quéc gia, quy hoach tong thé khai thac, sir dung ben
vitng tai nguyén vung bd; chuong trinh quan 1y téng hop tai nguyén lién tinh; to
chtrc thuc hién cac chuong trinh, dé an, nhiém vu theo sy phan cong trong chién
lugec.

- Chu tri, phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va céc co
quan lién quan xay dung co ché, chinh sach dau tu, huy dong cadc nguon von, tai
trg trong va ngoai nudc dé thuc hién Chién lugec.

- Pau mbi tong hop tinh hinh thue hién Chién lugc, dinh ky hang nam bao
cao Thu tuéng Chinh phu; t6 chtrc so két viéc thyc hién Chién lugc vao nim
2025 va dé xut stra d6i, bd sung cac nhiém vu vu tién cho giai doan tiép theo.

b) Bo K& hoach va Pau tu, BO Tai chinh cin cir chirc nang, nhi€ém vu dugc
giao can do1, bo tri kinh phi thuc hién Chién lugc theo dling quy dinh cua phéap
luat v€ ngan sach nha nudc, dau tu cong va phap luat lién quan.

¢) Cac Co quan ngang Bo, Co quan thudc Chinh phu chu tri, phdi hop trién
khai thuc hién theo dinh hudng, nhi€ém vu ctua Chién lugc trong pham vi nganh,
linh vuc do minh quén ly, bao ddm Chién lugc dugce trién khai thuc hién hi¢u
qua.

4. Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong co bién

a) Can ctr Chién lugc, t6 chirc xay dung ké hoach thuc hién Chién luoc tai
dia phuong bdo dam tinh thong nhat, dong bd vai viée thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - xa hdi cua dia phuong.

b) Chu tri, phdi hop t6 chuc trién khai thuc hién quy hoach khong gian
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bién quéc gia, quy hoach téng thé khai thac, sir dung bén ving tai nguyén vung
bd; chuong trinh quan 1y tong hop tai nguyén cap tinh; t6 chirc thyc hién cac
chuong trinh, dé an, nhiém vu trong chién lugc trong pham vi quyén han cia
dia phuong dia phuong.

¢) Toéng hop tinh hinh thuc hién Chién luge, dinh ky hang nam bao cdo B

Tai nguyén va Moi truong; t6 chuc so két viéc thuc hién Chién luge vao ndm
2025 va dé xuat stra doi, bo sung cac nhiém vy uu ti€én cho giai doan tiép theo
trong pham vi quyén han cua dia phuong.

6.5. Chwong trinh, dé an trong diém wu tién cho giai doan 2021 - 2025

duogc trinh bay tai

Céac chuong trinh, dé an trong diém uu tién cho giai doan 2021 — 2025

Bang 4. Chwong trinh, dé 4n trong diém wu tién giai doan 2021 - 2025

STT Chuwong trinh, dé an Co quan chii tri | Co quan phéi hop
chinh
1 | Dé an “Poi méi hé théng co | Bo Tai nguyén va | B6 KH&CN; Bo
s¢ vat chat, trang thiét bi, | MO1 truong TT&TT

phuong tién phuc vu hoat
diédu tra co ban vé tai nguyén,
mdi truong bién va hai dio
dap ung yéu ciu cua cudc

cach mang khoa hoc 4.0”

2 | Chuong trinh “Piéu tra tong | B Tai nguyén va | Bo TT&TT; UBND
thé va 1ap ho so phén loai dao | Mo1 truong 28 tinh, thanh pho
két hop voi xdy dung va 5O tryc  thudc  trung
hoa ho so tai nguyén hai dao” uong co bién.

4 | Xay dung va trién  khai | Bo Tai nguyénva | UBND 28 tinh,
Chuong trinh quan 1y tong | Moi truong thanh pho truc thudce
hop tai nguyén vung bo lién trung wong c6 bién
tinh

5 |Dé an “Diéu tra, kiém ké va | Bo Tai nguyénva | Bo TT&TT; B
phan loai nguon thai, nguon | M6i truong KH&CN.
gdy 0 nhiém bién va hai dao;
xdy dyng co so dir liéu vé
nguon thai, ngudn gy o
nhiém bién va hai dao”

6 |Dé an “Panh gia thyc trang | B Khoahocva |Bo Tai nguyén va
nghién ctru khoa hoc va cong | Cong nghe M61  truong; BO

ngh¢ vé tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo va dé

Thong tin va Truyén




67

STT Chuwong trinh, dé an Co quan chii tri | Co quan phéi hop
chinh

xuat cac gidi phap thuc hién thong
phu hop vé1 yéu cau cua cudc
cach mang khoa hoc cong

ngh¢ 4.0”

7 | Bé an “Hgp tac quoc té vé tai | Bo Ngoai giao Bo Tai nguyén va
nguyén, moi trudong bién va Moi truong
hai dao”

7. PANH GIA HIEU QUA CUA CHIEN LUQC
7.1. Hiéu qua vé kinh té

Chién lugc 14 mot chinh sach mang tinh quan 1y tong hop, nham diéu phdi
cac hoat dong diéu tra co ban, nghién ctu khoa hoc, khai thac, st dung tai
nguyen va hop tac qudc té trong linh vyuc bién va hai dao phuc phat trién kinh té
bién mot cach bén vimg. Do d6, viée thuc hién Chién lugc s& tiét kiém dugc
dau tu cho cac hoat dong néu trén, dong thoi dam bao khai thac hiéu qua, tiét
kiém tai nguyén, tang truong kinh té ving ven bién ndi riéng va toan quoc ndi
chung, gop phan ting thu nhap va x6a d6i giam nghéo cho cong déng ven bién.

Phat trién kinh t& bién mét cach bén virng gop phan giam thiét hai va chi
phi x hoi do 6 nhiém moi truong, suy thoai tai nguyén, t6n that do thién tai va
bién d6i khi hau va nudc bién dang.

7.2. Hiéu qua vé xa hoi

Phat trién kinh té bién mot cach bén vimg sé& tao ra nhitng anh huong tich
cuc, tac dong truc tiép dén doi séng va thu nhap cling nhu su 6n dinh va tién bd
xa hoi ciia cong dong dan cu ving bién, hai dao, giam thiéu xung dot sir dung
tai nguyén, gop phan dam bao qudc phong, an ninh va toan ven lanh tho.

Dam bao mdi1 truong trong lanh, tai nguyén thién nhién dugc duy tri cho
cac thé hé sau.
7.3. Hi¢u qua vé mdi truwong

Chién luoc sé& tao hanh lang vé chinh sach dé cac b, co quan ngang b, co
quan tryc thudc chinh phu, cac tinh, thanh pho tryc thudc trung wong cé bién
thuc hién cic nhiém vu vé khai thac, sir dung bén vimg tai nguyén, bao vé moi
truong bieén, tor do s€ gop phan gidm thi€éu 6 nhiém moi trudong, suy thoai tai
nguyén bién, hai ddo dong thoi tang tinh chong chiu cua moi truong va hé sinh
thai bién, hai ddo do61 véi thién tai, tic dong cua bién doi khi hau va nude bién
dang.
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7.4. Tinh bén virng ctia Chién lwoc

Chién lugce dugc phé duyét ban hanh s€ tao hanh lang chinh sach dén nam
2030 va tdm nhin dén nam 2045 dé trién khai thuc hién cac nhiém vu khai thac,
st dung tai nguyén va bao vé moi truong bién phuc vu phat trién kinh té bién
mot cach bén vimg cua cac bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu cé
lién quan; 28 tinh, thanh phé truc thudc trung wong co bién; céac t6 chirc chinh
tri, xa hoi, nghé nghi¢p; cac t6 chuc phi chinh phu; cac nha tai trg; va cong
dong dia phuong.



